DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 28. oktober 2002

SEKRETARIATET (OR.1fr)

CONV 369/02

FOLGESKRIVELSE

fra praesidiet

til: konventet

Vedr.: Forelgbigt udkast til forfatningstraktat

Vedlagt falger til konventets medlemmer det forel gbige udkast til forfatningstraktat, som praesidiet
har udarbejdet, og som formanden vil fremlaagge pa plenarmadet den 28. oktober 2002.
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Forelagbigt udkast

[Formalet med denne tekst er at illustrere strukturen i en eventud traktat. | ferste del skal det

farst senere pd grundlag af konventets drgftelser afgeres, om visse artikler skal medtages, og

hvilket ngjagtigt indhold flere af dem skal have. Selv om visse artikler er medtaget i denne tekst,
skal det ikke foregribe resultatet af konventets drgftelser.]

TRAKTAT
OM INDFZREL SE AF EN FORFATNING FOR EUROPA

A.INDHOLDSFORTEGNEL SE

PRAAMBEL

FORSTE DEL: FORFATNINGENSARKITEKTUR

Afsnit |:  Definition af Unionen og dens mal

Artikel 1  Oprettelse af [Det Europad ske Fadlesskab, Den Europadske Union, Europas
Forenede Stater, Det Forenede Europa]*

Artikel 2 Veaadier

Artikel 3 Mdl

Artikel 4 Status som juridisk person

Afsnit I1:  Unionsbor ger skabet og de grundlasggende r ettigheder

Artikel 5 Unionsborgerskabet
Artikel 6  Chartret om grundlasggende rettigheder

! Udtrykket "Union" skal overalt i teksten erstattes af "Det Europadske Fadlesskab”, "Den
Europadske Union", "Europas Forenede Stater” eller "Det Forenede Europa’, hvis man be-
slutter at aandre betegnelsen for Unionen.

CONV 369/02 2
DA



Afsnit 111: Unionens kompetencer oqg virke

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13

De grundlaeggende principper: kompetencetildeling, subsidiaritetsprincip-
pet, proportionalitetsprincippet

Respekt for de grundlasggende principper: begramsede tildelte kompetencer.
Kontrol med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet. EU-rettens for-
rang. Videreudvikling

Kompetencekategorier: definition

Enekompetencer

Delte kompetencer

Omrader med supplerende tiltag

Fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik, fadles forsvarspolitik, politik vedrg-
rende politimasssige og retlige anliggender pa det strafferetlige omrade

Afsnit IV: Unionensinstitutioner

Artikel 14

Artikel 15

Det institutionelle system, der er fadles for foranstaltninger gennemfart af
Unionen og foranstaltninger gennemfeart af medlemsstaterne i fadlesskab in-
den for Unionens rammer

Det Europad ske Rad: sammensagning, rolle, opgaver

Artikel 15a Det Europad ske R&ds formandskab

Artikel 16
Artikel 17

Europa-Parlamentet: sammensagning, befgjel ser
Radet: sammensagning, befgjel ser

Artikel 17a R&dets formandskab

Artikel 18

Kommissionen: sammensagning; befgjelser (eksklusiv initiativret)

Artikel 18a Kommissionens formandskab
Artikel 19 De Europadske Folks Kongres

Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23

Domstolen
Revisionsretten
Den Europad ske Centralbank

Unionens rédgivende organer
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Afsnit V: Unionens udgvelse af kompetencer og ivae ksaatelse af foranstaltninger

Artikel 24

Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Unionens instrumenter: f.eks. EU-love, rammelove, EU-afgerelser (listen
praeciseres pa baggrund af konklusionerne fra Arbejdsgruppe 1X)
Lovgivningsprocedurer: vedtagelse af love og rammelove

Procedurer for vedtagel se af afgerel ser

Procedurer for vedtagel se af gennemfarel sesretsakter

Procedure for ivaarksadtel se af supplerende tiltag (herunder programmer).
Overvagning af deres gennemfarelse

Den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Den fadles forsvarspolitik

Politik vedrarende politimasssige og retlige anliggender pa det strafferetlige
omrade

Anvendelse af forstaarket samarbejde

Afsnit VI: Unionens demokratiskeliv

Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37

Princippet om demokratisk lighed for Unionens borgere

Princippet om participatorisk demokrati

Ensartet valglov for valg til Europa-Parlamentet

Abenhed omkring Unionens debatter om lovgivningsspergsmal
Afstemningsregler for Unionens institutioner. Brug af muligheden for "kon-
struktiv afstaelse” og konsekvenser heraf

Afsnit VII:Unionensfinanser

Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40

Unionens indtaggter
Princippet om balance pa Unionens budget
Unionens budgetprocedure

Afsnit VIII: Unionens optr seden udadtil

Artikel 41

Unionens eksterne reprassentation
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Afsnit I X: Unionen og dens naer omr ader

Artikel 42 Privilegerede forbindelser mellem Unionen og nabolandene.

Afsnit X: Tilhgrsforhold til Unionen

Artikel 43 En Union, der er 8ben for alle europadske stater, der ngje respekterer dens
vaadier og grundlasggende rettigheder og accepterer reglerne for dens funk-
tionsmade

Artikel 44 Procedure for tiltrasdelse af Unionen

Artikel 45 Ophaevelse af retten til medlemskab af Unionen

Artikel 46 Udtraeden af Unionen

ANDEN DEL: UNIONENSPOLITIKKER OG IVAERKSATTEL SE AF DENS FORAN-
STALTNINGER

Denne del skal indeholde retsgrundlag. Den skal inden for hvert omrade praecisere, hvilken type
kompetence (afsnit I11) og hvilke retsakter og procedurer (afsnit V) der skal gadde, i overens-
stemmelse med, hvad der besluttes for farste del. Der bliver behov for tekniske aendringer for at

bringe denne anden del af traktaten i overensstemmelse med farste del.

A. POLITIKKER OG FORANSTALTNINGER INDADTIL
Al. DET INDRE MARKED
l. Fri bevasgelighed for personer og tjenesteydel ser
1.  Arbegdskraften
Fri etableringsret

2
3.  Frilevering af tjenesteydel ser
4.  Visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med den frie be-
vagyelighed for personer
1. Frievarebevasgel ser
1.  Toldunionen
2. Forbud mod kvantitative restriktioner

CONV 369/02



[1l.  Kapital og betalinger
IV. Indbyrdestilneamelse af lovgivningerne

A2. GKONOMISK OG MONETAR POLITIK

A3. POLITIKKER PA ANDRE SPECIFIKKE OMRADER
l. Konkurrenceregler
1.  Socid- og arbejdsmarkedspolitik
1. @konomisk og social samhgrighed
IV. Landbrug og fiskeri

V. Miljg
VI. Forbrugerbeskyttelse
VII. Transport

VIII. Transeuropadaske net

IX. Forskning og teknologisk udvikling

A4. DEN INDRE SIKKERHED
Politikken vedrarende politimasssige og retlige anliggender pa det strafferetlige omrade.

A5. OMRADER, HVOR UNIONEN KAN BESLUTTE AT IVARKSAETTE SUP-
PLERENDE TILTAG
l. Beskadtigelse
[1.  Folkesundhed
1. Industri
V. Kultur
V. Uddannelse, erhvervsuddannel se og ungdom

B. OPTRADEN UDADTIL
l. Handel spolitik

1. Udviklingssamarbejde
[1l.  Eksterne aspekter af de politikker, der er omhandlet i kapitel 1-4
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IV. Den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik
1.  Udenrigspolitik
2. Kirisestyring

V. Indgéelse af internationale aftaler

C. EORSVAR

D. UNIONENSFUNKTIONSMADE
Institutionelle og proceduremaessige bestemmel ser samt budgetbestemmelser.*

TREDJE DEL: ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Sidsteafsnit:  Opheevelse af detidligere traktater. Juridisk kontinuitet i forhold til Det Europad-
ske Fadlesskab og Den Europaaske Union
Anvendel sesomréde
Protokoller
Procedure for revision af forfatningstraktaten
Forfatningstraktatens vedtagel se, ratifikation og ikrafttreedel se
Gyldighedsperiode
Sprog.

Omfanget af deinstitutionelle og proceduremaessige bestemmelser i denne del vil vaae af-
hamngigt af, hvor detajeret farste del bliver. Det kunne ogsd overvejesi disse bestemmel ser
kun at behandle interinstitutionelle procedurer: de bestemmel ser, der vedrarer institutionernes
interne gennemfarel se, kunne placeresi protokoller.
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B. KORTFATTET BESKRIVELSE AF TEKSTEN

FORSTE DEL: FORFATNINGENS ARKITEKTUR

PRAAMBEL

AFSNIT I: DEFINITION AF UNIONEN OG DENSMAL

Artikel 1
—  Beslutning om oprettelse af [en enhed benaa/nt: Det Europad ske Fadlesskab, Den Europadske
Union, Europas Forenede Stater, Det Forenede Europa)

— enunion af europadske stater, der bevarer deres nationale identitet, men foretager en tag sam-
ordning af deres politikker pa europadsk plan og forvalter visse fadles kompetencer i en fade-

ra form

—  anerkendelse af Unionens pluralistiske karakter

— enunion, der er dben for alle europad ske stater, der deler de samme vaadier og forpligter sig
til at fremme dem i fadlesskab.

Artikel 2
Denne artikel skal opregne Unionens vaardier: menneskelig vaardighed, grundlagggende rettigheder,
demokrati, retsstat, tolerance, overholdelse af internationale forpligtel ser og af international ret.

Artikel 3

Unionens mal:

Denne artikel skal indeholde de overordnede mal sasom:

—  beskyttelse af Unionens fadles vaadier, interesser og selvstaandighed
—  fremme af den gkonomiske og social e samhgrighed

—  styrkelse af det indre marked samt af Den @konomiske og Monetaae Union
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—  fremme af et hgjt beskadtigel sesniveau og et hgjt socialt beskyttel sesniveau

— ¢t hgjt miljgbeskyttel sesniveau

—  fremme af teknologiske og videnskabelige fremskridt

—  skabelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed

- udformning af en fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt en forsvarspolitik for at forsvare
og fremme Unionens vaadier udadtil.

Disse mdl forfalges paforskellige méder, alt efter om der er tillagt Unionen fuld eller delt kompe-

tence, eller om det er medlemsstaterne, der udever kompetencen i fadlesskab.

Artikel 4
Udtrykkelig anerkendelse af [Fadlesskabets/Den Europad ske Unions, Europas Forenede Staters,
Det Forenede Europas] status som juridisk person.

AESNIT 11: UNIONSBORGERSKABET OG
DE GRUNDL AGGENDE RETTIGHEDER

Artikel 5

| denne artikel indfares og defineres unionshorgerskabet: Alle statsborgere i medlemsstaterne er
samtidig unionsborgere. De har dobbelt statshorgerskab, et nationalt statsborgerskab og et europse
isk statsborgerskab, og kan frit benytte begge med de rettigheder og pligter, der er knyttet til hvert
af dem.

Artiklen angiver de rettigheder, der er knyttet til det europad ske statsborgerskab (bevasgelighed, op-
hold, valgret og val gbarhed ved kommunalvalg og valg til Europa-Parlamentet, diplomatisk be-
skyttelsei tredjelande, ret til at indgive andragender, ret til at skrivetil og fa svar fra de europadske
institutioner pa ens eget sprog).

Artiklen fastdlar princippet om, at der ikke ma ske forskel shehandling af unionsborgere pa grundlag
af nationalitet.
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Artikel 6
Denne artikel affattes pa grundlag af dreftelsernei Arbejdsgruppen vedregrende Chartret.

Den kan tage udgangspunkt i artikel 6 i traktaten om Den Europadske Union.

Den kan:

—  enten henvisetil chartret

—  dler fastda princippet om indarbejdelse af chartret og placering af dets artikler i en anden del
af traktaten eller i en saalig protokol knyttet til forfatningen,

—  dler indeholde samtlige chartrets artikler.

AESNIT 11T: UNIONENSKOMPETENCER OG VIRKE

Artikel 7

Denne artikel skal indeholde principperne for Unionens virke: Unionen handler i overensstemmel se

med traktatens bestemmel ser og inden for rammerne af de kompetencer, som traktaten tillaggger

den, samt under iagttagelse af subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet.

Artikel 8

Denne artikel fastslar princippet om, at enhver kompetence, der ikke tillasgges Unionen ved forfat-
ningen, forbliver medlemsstaternes kompetence.

Den fastdar EU-rettens forrang, nér Unionen udgver de kompetencer, der er tillagt den.

Den skal fastlasgge regler for en effektiv kontrol med anvendelsen af subsidiaritets- og proportiona-
litetsprincippet. De nationale parlamenters rolle naavnes i den forbindel se.

Den fastlaggger regler for tilpasning af systemet (artikel 308).

Den fastd & medlemsstaternes pligt over for Unionen til et loyat samarbejde samt princippet om, at

institutionernes retsakter gennemfares af medlemsstaterne.
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Artikel 9
Denne artikel angiver Unionens kompetencekategorier.

Artikel 10
Denne artikel angiver de omréder, hvor Unionen har enekompetence.

Artikel 11

Denne artikel angiver de omréder, hvor der er delt kompetence mellem Unionen og medlemsstater-

ne. Den fastdar det princip, at efterhanden som Unionen handler pa disse omrader, ma medlems-

staterne kun handle inden for de rammer, der er fastlagt i EU-retten.

Artikel 12
Denne artikel angiver de omrader, hvor EU stetter eller koordinerer medlemsstaternes aktiviteter,

men ikke selv har kompetence til at lovgive.

Artikel 13
Pa nogle omréder er det medlemsstaterne, der inden for Unionens rammer efter saarlige regler fast-

laagger og gennemfarer en fadles politik. Denne artikel skal angive disse omrader.

AFESNIT 1V: UNIONENSINSTITUTIONER

Artike 14
Denne artikel

- fastslar, at Unionen har en fadles institutionel ramme

- bestemmer, at denne ramme skal sikre sammenhaang og kontinuitet i de politikker og foran-
staltninger, der ivaarksadtes for at nd Unionens mal - bade foranstaltninger pa de omrader,
hvor der er tillagt Unionen fuld eller delt kompetence, og de omrader, hvor kompetencen lig-
ger hos medlemsstaterne og udeves af dem i fadlesskab

- opregner Unionens institutioner

—  fastdar princippet om, at hver ingtitution handler inden for rammerne af de befgjelser, der er
tillagt den ved denne traktat, i overensstemmelse med de procedurer, betingelser og mal, der

er foreskrevet heri for hvert enkelt omréde
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—  fastdér de europad ske ingtitutioners pligt til at sikre og fremme en aben, effektiv og sober
administration

—  fastdér princippet om loyalt samarbejde i relationerne mellem institutionerne.

Artikd 15
Denne artikel beskriver Det Europad ske Rad, dets sammensagining og opgaver.

Artikel 15a
Nar konventet har debatteret spargsmalet, kunne denne artikel angive, hvor lang en mandatperiode
der skal vaae for formandskabet for Det Europadske Rad, og hvordan det skal udpeges, tillige med

detsrolle og ansvar.

Artikel 16
Denne artikel fastlaggger sasmmensagningen af Europa-Parlamentet, hvis medlemmer vadges ved
amindelige direkte valg.

Den angiver Europa-Parlamentets befgjel ser og giver Europa-Parlamentet mulighed for at indgive
forslag om mistillidsvotum vedrarende Kommissionens forvaltning samt angiver proceduren for og

konsekvenserne af et sddant mistillidsvotum.

Artikel 17
Denne artikel angiver R&dets sammensagtning og befgjelser og naavner de forskellige rédssammen-
saninger.

Artikel 17a
Denne artikel skal indeholde reglerne for udpegelse af Rédets formandskab, dets rolle og ansvar

samt varigheden af dets mandat.

Artikel 18

Denne artikel skal indeholde bestemmel serne vedrarende K ommissionens sasmmensagning og be-

fgjelser (herunder dens eksklusive initiativret). 1falge konventets kommende draftel ser overvejer
det enten et begramset kollegium eller en starre kommission og vil i satilfad de prascisere de neame-

reregler for dens draftel ser.

CONV 369/02 12



Artikel 18a
Denne artikel skal fastlaggge, hvilken rolle formandskabet for Kommissionen skal spille, og hvordan
det skal udpeges.

Artike 19
Denne artikel skal omhandle muligheden for at indfgre De Europad ske Folks Kongres, fastlasgge

dens sammensagning og proceduren for udpegel se af dens medlemmer samt definere dens befgjel-

ser. (Den vil blive udarbejdet pa grundlag af konventets dreftelser.)

Artikel 20
Denne artikel fastlaagger Domstolens sammensagning og befgjelser, herunder Retten i Farste In-

stans, og anfarer de vigtigste retsmidler ved Domstolen og Retten.

Artikel 21

Denne artikel fastlaggger Revisionsrettens sammensadning og befgjelser samt dens mandat.

Artikel 22

Denne artikel kan fastlesgge Den Europad ske Centralbanks sammenssgning og opgaver samt sam-

mensagningen af dens Styrelsesrad og direktion.

Artikel 23
Denne bestemmel se ber fastsadte, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen bistas af et
@konomisk og Socialt Udvalg og et Regionsudvalg med radgivende funktioner.

AFSNIT V: IVERKSATTELSE AF UNIONENS FORANSTAL TNINGER

Artikel 24
Denne artikel skal naavne de forskellige instrumenter, som Unionens institutioner rader over for at

kunne udgve deres befgjelser.

Artikel 25

Klar beskrivelse af Unionens lovgivningsprocedure: procedurerne for vedtagelse af love, rammelo-

ve osv.
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Artikel 26
Klar beskrivelse af procedurerne for vedtagelse af afgarelser osv.

Artikel 27
Beskrivelse af procedurerne for Unionens anvendelse af dei artikel 24 naa/nte retsakter samt mid-

lernetil at overvage deres gennemfarel se.

Artikel 28
Beskrivelse af procedurerne for Unionens anvendel se af supplerende tiltag (herunder programmer)

samt midlernetil at overvage deres gennemferel se.

Artikel 29
Denne artikel skal beskrive procedurerne for udevel sen af den fadles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik.

Artikel 30
Denne artikel skal beskrive procedurerne for udavel sen af den fadles forsvarspolitik.

Artikel 31
Denne artikel skal beskrive procedurerne for udgvelsen af politikken vedrarende politimasssige og

retlige anliggender pa det strafferetlige omréde.

Artikel 32

Denne bestemmel se skal fastsedte

- betingelserne for indferelse af et forstaarket samarbejde inden for traktatens rammer
—  eventuelt de omrader i traktaten, der ikke er omfattet af det forstaakede samarbejde

—  princippet for anvendelse af de traktatbestemmelser, der er relevante for vedtagelsen af de
retsakter, der er nadvendige for ivaarksadtel sen af det forstaarkede samarbejde

—  forpligtelser for de lande, der deltager i et forstaarket samarbejde, og de lande, der star uden-
for.
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AFESNIT VI: UNIONENS DEMOKRATISKE LIV

Artikel 33
Denne artikel fastlagyger det princip, at Unionens borgere er lige i forhold til Unionens institutioner.

Artikel 34
Denne artikel fastlaggger princippet om et participatorisk demokrati. Institutionerne sikrer en hgj

grad af dbenhed, der ska gare det muligt for forskellige former for sammenslutninger af borgere at
deltagei Unionensliv.

Artikel 35

Denne bestemmel se skal henvise til en protokol med bestemmel serne for valg til Europa-

Parlamentet efter en ensartet procedure i alle medlemsstater.

Artikel 36
Denne bestemmel se fastlagger den lovmaessige udformning af reglen om offentlighed omkring
Europa-Parlamentets og Radets debatter om lovgivningsspargsmal.

Artikel 37
Denne bestemmel se fastlaegger, hvilke afstemningsregler der skal gadde for beslutningstagningen i

Unionens institutioner, herunder definitionen af kvalificeret flertal og brug af muligheden for "kon-
struktiv afstaelse” og konsekvenserne heraf.

AFESNIT VII: UNIONENS FINANSER

Artikel 38
Denne bestemmel se fastsadter, at Unionens budget fuldt ud finansieres af egne indtaggter, samt
hvilken procedure der skal falges for indfarelse af ordningen med egne indtaegter.
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Artikel 39
Denne bestemmel se bar indeholde princippet om budgetbal ance og bestemmel serne vedrgrende
budgetdisciplin.

Artikel 40

Denne artikel ber

—  gpecificere, at ale Unionens indtaegter og udgifter skal opstillesi et overslag for hvert regn-
skabsdr og opfares pa budgettet

—  beskrive proceduren for vedtagel se af budgettet.

AESNIT VI UNIONENS OPTRADEN UDADTIL

Artikel 41

Denne bestemmel se bar fastlagyge, hvem der reprassenterer Unionen i international e forbindel ser,

under hensyn til de kompetencer, der allerede udeves pa Fadlesskabets vegne.

Pagrundlag af konventets draftelser bar denne artikel definere den fremtidige rolle og position, som
den hgjtstaende repraesentant for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik skal have.

AFSNIT IX: UNIONEN OG DENS NAEROMRADER

Artikel 42
Denne artikel kan indeholde bestemmel serne om privilegerede forbindel ser mellem Unionen og na-
bolandene, hvis det besluttes at skabe sddanne forbindel ser.

AFESNIT X: TILHZRSFORHOLD TIL UNIONEN

Artikel 43
Denne artikel fastslar det princip, at Unionen er dben for alle lande i Europa, der deler dens veardier
og ansker at efterleve dem i fadlesskab, og som ngje respekterer de grundlasggende rettigheder og

accepterer reglerne for Unionens funktionsmade.
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Artikel 44
Denne artikel fastlaggger proceduren for nye medlemsstaters tiltraadel se af Den Europaaske Union.

Artikel 45
Denne artikel fastlagyger proceduren for suspension af retten til medlemskab af Unionen, hvisen

medlemsstat kraanker Unionens principper og vaadier.

Artikel 46
Denne artikel skal naarne muligheden af at fastlasgge proceduren for frivillig udtraaden af Unionen,
hvis en medlemsstat beslutter det, samt de institutionelle felger af en sadan udtraaden.

ANDEN DEL: UNIONENSPOLITIKKER OG IVAERKSATTEL SE AF DENS FORAN-
STALTNINGER

Denne del skal indeholde retsgrundlag. Den skal for hvert omrade preecisere, hvilken type kom-
petence (afsnit I11) og hvilke retsakter og procedurer (afsnit V) der skal gadde i overensstemmel-
se med, hvad der besluttes for farste del. Der bliver behov for tekniske aendringer for at bringe

denne anden del af traktaten i overensstemmelse med farste del.

TREDJE DEL: ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Sidste afsnit: Artikel x
Ophaevelse af detidligere traktater. Juridisk kontinuitet i forhold til Det Europaaske Fadles-
skab og Den Europad ske Union.

Artikel x + 1
Traktatens anvendel sesomréde

Artikel x + 2
Protokoller: protokoller knyttet til traktaten er en integrerende del heraf
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Artikel x + 3
Procedure for revision af forfatningstraktaten

Artikel x + 4
Forfatningstraktatens vedtagel se, ratifikation og ikrafttrasden

Artikel x +5
Varighed: traktaten indgas pa ubestemt tid

Artikel x + 6
De sprog, som traktaten er affattet pa, og som er retsgyldige
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