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VLAK - REGERINGEN TVUNGET TIL RETRATE PA BOLIG-
SKATTEUDSPIL, MEN DEN HELLIGE GRAV ER HERMED
IKKE VELFORVARET.

VLAK regeringen har som bekendt mattet treekke sit hidtidige boligskatteudspil efter at
forhandlingerne herom i mere end en maned har veeret i et dgdvande. Man vil efter paske vende
tilbage med et revideret udspil.

I nedenstaende analyse ses i del | pa baggrunden for, at VLAK — regeringen matte traekke sit
boligskatteudspil, hvilke nermere bestemt skyldes en raekke store skaevheder i udspillet.

Dernzst ses i del 11 pa, hvad der tegner sig og kan forventes med hensyn til en aftale, nar
forhandlingerne genoptages efter paske. Og pa hvilke skaevheder og problemer, som fortsat kan
vurderes at gemme sig i boligskattesystemet efter en sadan forventet boligskatteaftale.

1) Tidligere er om boligskat udgivet:

Lund, Henrik Herlgv: Boligskatteudspil for det velstillede (Om Venstreregeringens boligskatteudspil). Okt. 2016.
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Venstreregeringensboligskatteudspil.pdf

Lund, Henrik Herlgv: VLAK s boligskatteudspil. Feb. 2017.
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/VLAKsboligskatteudspil.pdf

Lund, Henrik Herlgv; VLAK vil finansiere milliardlettelser til rige boligejere med velfaerdsforringelser. Marts, 2017.

http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/FinansieringVLAKsboligskatteudspil.pdf
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Del I: Baggrunden for, at VLAK - regeringen matte traekke sit eget udspil.

I den fglgende del | af denne analyse redegares for det farste for boligskatteudspillet fra
Venstreregeringen henholdsvis for VLAK" s udvidelser heraf med markesager for Konservative og
LA.

Dernast redegares for det andet for kritikken fra oppositionen mod de fordelingspolitiske
skeevheder i VLAK s udspil og disse analyseres.

Endelig redegares for det tredje for kritikken fra oppositionen mod finansieringen af udspillet.

1. Venstreregeringens og VLAK s udspil.

VLAK - regeringen har nu vaeret tvunget til at traekke sit udspil til en boligskatteaftale. Det er sket
efter manedlange forhandlinger om udspillet mellem regeringen og S, DF og RV er endt i et
dgdvande.

Dette haenger i hgj grad sammen med, at regeringen efter LA og Konservatives indtreeden nok i
hovedsagen viderefgrte VVenstreregeringens oprindelige udspil 2, men ved de to mindre partiers
indtraeden blev udspillet udvidet med et par ordentlige lunser til de to partier, der begge har
skattelettelser til de mere velstaende hgijt pa dagsordenen.

Viderefgrt fra Venstreregeringens oprindelige udspil var, at man fra 2021, hvor nye og stigende
ejendomsvurderinger traeder i kraft, generelt foreslog at s&enke ejendomsvardiskattesatserne og den
gennemsnitlige grundskyldspromille.

Ejendomsvaerdiskattesatsen foresloges pa det lave trin saenket fra 1 pct. til 0,6 pct. Da beskatnings-
grundlaget grundet veere forsigtighedsprincippet settes 20 pct. lavere end ejendomsvurderingen
svarer det til en halvering af ejendomsvardiskattesatsen. Den progressive del af
ejendomsveerdiskattesatsen skulle seettes endnu mere ned fra 3 pct. til 1 pct. og samtidig skulle
progressionsgransen forgges fra 3 mio.kr. til 6 mio. kr.

Endelig forventes den gennemsnitlige grundskyldspromille seenket fra 26 promille til 16 promille.
Overgraensen for grundskyldspromillen reduceres fra 34 til 30 promille. Grundskyldspromillerne
skal fastsaettes kommunespecifikt, sa de hgjere vurderinger ikke gger grundskyldsprovenuet i
kommunen.

Man viderefgrte ogsa fra Venstreregeringens boligskatteudspil forslaget om, at alle boligejere ved
ikrafttreeden af det nye ejendomsvurderingssystem i 2021 foreslas garanteret, at det belgb, som de i

2) Jf. Venstreregeringen: Tryghed for boligejerne.
http://www.skm.dk/media/1385518/Tryghed-for-Boligejerne.pdf
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2021 efter nye regler skal betale i samlet boligskat, ikke ma overstige det belgb, som de betaler aret
for under skattestoppet. Overstiger det nye skattebelgb det hidtidige, ydes for alle nuverende
boligejere fremover en skatterabat pa forskelshelgbet. Og stiger boligskatterne fremover mere end
lgnudviklingen foreslas det endelig at indefryse den overskydende del af skatten automatisk, saledes
at den farst betales, nar boligen selges.

Men udover disse viderefarte elementer fra Venstreregeringens boligskatteudspil tilfgjedes i VLAK
— regeringens udspil som anfart nogle markante nye udvidelser af forslagspakken.

For det farste tilfgjedes som et serligt konservativt fingeraftryk det nye forslag, at grundskylden -
den kommunale promilleskat pa grundverdierne - ikke skulle stige fra 2018 til og med 2021.
(Grundskylden har i forvejen pa finansloven som bekendt varet fastfrosset i 2016 og 2017)

For det andet udvidedes Venstres boligskatteudspillet med, at der — formentlig serligt som en
indremmelse til LA — skulle indfgres en flad ejendomsveerdiskat skat pa kun 0,6 procent af
vurderingssummen fratrukket 20 procent, idet den hidtidige hgjere skat for ejendomsveerdier over
en progressionsgranse helt skulle afskaffes (det sdkaldte ”liebhaverknaek™).

Tabel: Nuveerende regler, Venstreregeringens forslag, VLAK s forslag, oprindeligt S — forslag og
RV forslag vedr. ejendomsverdiskatten. °

Nuveerende | Venstre- VLAK | Oprindeligt RV
regler regeringen S - forslag | - forslag
Granse for lav/hgj 3 mio. kr. 6 mio. kr. - 3 mio. kr. | 5 mio. kr.
beskatning
Sats for lav beskatning 1% 0,6 % * 0,6% * 0,6 % * 0,6 % *
Sats for hgj beskatning 3% 1%* 0,6 % * 1,8% 12%*

Note: * Som en “forsigtighedsregel” har regeringen foreslaet, at ejendomsvurderingerne ved skatteberegningerne skulle
fratreekkes 20 procent. Hermed bliver de reelle skatteprocenter jo ogsa bliver 20 pct. lavere.

Konsekvensen af disse indrammelser til LA og Konservative var imidlertid, at Venstreregeringens i
forvejen omfattende skattelettelser til boligejerne voksede endnu mere, idet de samlede udgifter ved
udspillet steg fra 24 mia. kr. til nu 32 mia. kr. * Af det kun ca. 9 mia. kr., som gar til at betale for

3) Kilde: Valgreen-Voight, Steen: Murstens millionzerer skal forkaeles. Ekstrabladet. 02.02.17
https://www.pressreader.com/denmark/ekstra-bladet/20170202

4) Reelt er udgifterne til VLAK s udspil ikke 32 mia. kr., men 39 mia. kr., idet VLAK" s udspil i modsaetning til

Venstreregeringens IKKE medregner de 7 mia. kr., der skal betales tilbage til skatteborgere, hvis vurderinger har vaeret

for hgje.
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meget betalt skat tilbage, mens 15 mia. kr. gar til skatterabatter mm. til boligejere, hvis boliger ved
de nye vurderinger vil stige mere end hidtil.

Herudover ville VLAK for i alt 8 mia. kr. nu ogsa fastfryse grundskylden frem til 2021 og indfere
en flad ejendomsveerdiskat.

For at finde pengene hertil bragte VLAK — regeringen ind i forhandlingerne, at boligejerne delvist
selv skulle finansiere lettelserne med i alt 13,5 mia. kr. gennem en gradvis aftrapning af
rentefradraget fra 33 procent til 28 procent i perioden fra 2021 til 2025.

Sterstedelen af lempelsen for boligejerne skulle dog finansieres af det sdkaldte “ekonomiske
raderum” dvs. den forggelse af skatteindtaegterne, som regeringen frem til 2025 forventer vil
komme ind fra allerede gennemfarte og/eller kommende “reformer” forringelser af
overfarselsindkomster og velferd.

2. Nye elementer de store anstgdssten i forhandlingerne pga. skeev fordelingseffekt.

I boligskatteforhandlingerne har imidlertid netop disse nye elementer og finansieringen af
boligpakken veeret de store knaster, hvor navnlig S og DF har vendt sig mod de sociale og
geografiske skaevheder i udspillet, som disse nye forslag indebar.

Kritikken har for det farste helt berettiget gaet pa, at bade VLAK s forslag om helt at slgjfe den hgje
sats pa ejendomsvardiskatten og forslaget om at fastfryse grundskylden fra og med 2018 til og med
2020 ville indebeere en social skeevvridning af boligbeskatningen, idet det primaert vil komme ejerne
af de dyreste boliger til gode — og dermed de mest velstaende boligejere.

Samtidig ville det indebzre en geografisk skaevvridning af boligbeskatningen til fordel for
hovedstadsomradet, Nordsjeelland og de store byer og til ulempe for provinsen og navnlig for
yderomraderne.

Afskaffelse af det progressive element i ejendomsveerdiskatten — det hgje beskatningstrin — ville
selvsagt veere en forearing til ejerne af de dyreste boliger. Det ses af nedenstaende tabel, at jo hgjere
boligveerdi, jo starre besparelser giver VLAK” s forslag til ejendomsveerdiskat.

Jf. DK @konomi: Detalje skjulte ekstraudgift for VLAK” s boligskatteplan p& 7 mia. kr. Den reelle udgift er 39 mia. kr.
24.02.17. http://dkokonomi.dk/artikel.php?id=486&tema=4&nc=1#loginanchor
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Tabel: Ejendomsvardiskat ved forskellige ejendomsvardier med nuveerende reqgler oqg forslag fra

VLAK -regeringen henholdsvis VVenstreregeringen °.

Boligens | Verdi ved forsig - | Skat ved nuveerende | Skat ved VLAK s | Skat ved Venstre
vurdering | tighedsprincip pa regler uden forslag (1.000 kr.) | regeringens
(mio. kr.) | 20 pct. (mio. kr.) skattestop (1000 kr.) forslag (1.000 kr.)
1 0,8 10 4,8 4,8

2 1,6 20 9,6 9,6

3 2,4 30 14 14

4 32 60 19,2 19,2

5 4 90 24 24

6 4.8 120 28,8 28,8

8 6,4 180 38,4 40

10 8 240 48 56

Hertil kommer, at afskaffer man den progressive beskatning af boliger, vil det forsteerke

prisstigninger for de dyreste huse og dermed give en yderligere gevinst til de nuvarende boligejere.
6

Og da den effektive ejendomsvardiskat pa grund af skattestoppet og uens prisstigninger i forvejen
er langt lavere i de store byer end i yderomrader, ville en flad ejendomsverdiskat yderligere gge
uligheden i boligbeskatningen mellem pa den ene side boligejerne i Hovedstadsomradet,
Nordsjaelland og de store byer og pa den anden side i provinsen og udkanten.

Ser man for det andet pa VLAK — regeringens forslag vedr. grundskylden, sa har ogsa skattestoppet
— her i form af den arlige stigningsbegransning af grundskylden - givet store, hidtil ubeskattede
gevinster isar til ejerne af de dyreste huse og til boligejerne i kommunerne i og omkring
Hovedstaden og i Nordsjeelland, hvor grundskylden langtfra har holdt trit med veerdistigningerne. £

%) Kilde: Valgreen - Voight, Steen: Murstens millionaerer skal forkales. Ekstrabladet. 02.02.17
https://www.pressreader.com/denmark/ekstra-bladet/20170202

8) Jf. Juul, Jonas Schytz: Skaevvredet boligmarked — regeringen vil gge polariseringen. AE -radet, 01.02.17.
https://www.ae.dk/kommentarer/skaevvredet-boligmarked-regeringen-vil-oege-polariseringen

7) Kilde: Schytz-Juul, Jonas: Grundskyld og huspriser giver dobbelt gevinst til de rigeste boligejere. AE radet, 07.02.17
http://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae grundskyld-og-huspriser-giver-dobbelt-gevinst-til-

de-rigeste-boligejere.pdf
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Med VLAK - regeringens udspil bliver disse gevinster nu permanente, idet VLAK — regeringen
som beskrevet jo dels foreslog grundskylden fastfrosset til 2020 og derefter foreslar, at de
kommunale provenuer fra grundskylden fastlases. 8 Denne kombination af fastfrosset grundskyld og
fastlasningen af fremtidige grundskyldsprovenuer vil efter 2021 give meget forskellige
grundskyldspromiller i kommunerne.

Da grundverdierne ma forventes at stige mest for de dyreste huse i Hovedstadsomradet er det ogsa
her, at grundskyldspromillerne vil falde mest, mens den modsat i mange udkantskommune vil lige
pé eller op mod maksimum. °

Figur: Beregnet grundskyldspromille 2021, 1°

Grund=k yld=promille
[ 3- 12 (Zakommunes)
B 2 - 19 (25 kommuner)
Bl 2 - 23 (25 kcenmunes)
Bl 22 - 20 (24 kammuner )

Anm: Beregningen er behaeftet med usikkerhed, cda de endelige grundskyidspromiller forst fastirgge= 1 2020, jf bok= 1
Kilde: AE p3 baggrund of Danmarks Statistik og Skatieministenet

8) Jf. Juul; Jonas Schytz: Grundskyldspromillen blive 3 gange s& hgj i udkanten som i storbyerne. AE — radet, 02.03.17
https://www.ae.dk/analyser/grundskyldspromillen-bliver-3-gange-saa-hoej-i-udkanten-som-i-storbyerne

%) Jf. oven anfgrte analyse, s. 2.

10) Kilde: Oven anfgrte analyse, s. 3.
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Og ogsa her vil gevinsterne fra fastfrysning og fastlasning af grundskyld iseer komme de nuveerende
til boligejere til gode, men ikke de kommende, fordi lettelsen i grundskylden blot vil blive
overvaltet pa boligpriserne.

Dette vil samtidig som anfart veere en geografisk skaevvridning af boligbeskatningen, fordi Ogsa
fastfrysning af grundskylden vil iseer komme ejerne af de dyreste boliger til gode, som siden

Alt i alt ville disse to nye elementer i VLAK s boligudspil: Flad ejendomsveerdiskat og fastfrosset
og fastlast grundskyld altsa iseer komme ejerne af de dyre boliger — og dermed de mest velstaende
boligejere - i byerne og hovedstadsomradet, navnlig i Nordsjeelland, til gode og dermed have bade
social og geografisk slagside.

Hertil kommer endelig, at udspillet ogsa ville ramme den ikke ubetydelige del af befolkningen, som
er lejere. Det skyldes bl.a., at skatterabatten efter 2021 udfases for ejerne af udlejningsejendomme,
mens de for boligejere geelder pa livstid eller til boligen selges. Herefter vil lejerne stige.!

3. Ogsa finansieringen af boligudspillet har vearet en stor knast i forhandlingerne, navnlig
spegrgsmalet om fremtidige velfeerdsbesparelser.

Som anfgrt voksende regningen for en boligskattereform med VLAK s udspil fra 24 mia. kr. til
mindst 32 mia. kr. eller arligt fra 2018 til 2025 med i gennemsnit godt 4,1 mia. kr. For at finansiere
dette er der i forhandlingerne blevet foreslaet en delvis medfinansiering af reformen fra boligejernes
Dette skal arligt fra 2021 til 2025 bidrage til finansieringen af reformen med godt 13,5 mia. kr.

Men hovedparten af finansieringen, godt 19,5 mia. kr., foreslog VLAK - regeringen skulle komme
fra det sakaldte finanspolitiske eller “okonomiske” raderum.

Dette “okonomiske” eller "finanspolitiske raderum” er indtaegter, der i fremtiden forventes at
komme fra allerede gennemforte eller kommende arbejdsudbudsreformer” og rettere fra den herfra
kommende beskeaftigelsesvaekst, som regeringen ifglge sin udbudsgkonomiske logik regner med at
opna gennem forggelse af arbejdskraftudbuddet. 12

Med andre ord var regeringens forslag til finansiering i hovedsagen udtryk for, at man reelt ikke har
penge, men vil ’lane af fremtiden”.

Den del af finansieringen, som skulle tages af det gkonomiske raderum svarer til gennemsnitligt 2,4
mia. kr. om aret i perioden 2018 — 2025. Dette er imidlertid for det farste mere end, hvad der i

11) Jf. Arbejderen: Lejere for skattesmaek.22.03.17.

12) For en kritik heraf se Lund, Henrik Herlgv: Kritik af den neoliberalistiske pkonomiske teori og politik.



Venstreregeringens 2025 plan var disponeret til boligskattereformen. Og for det andet var der i
denne plan allerede delvist indregnet en beskaring af regnefradraget.

Derfor vil den stigende regning til boligskattereformen formentlig sluge omkring en halv snes mia.
kr., som i 2025 planen var disponeret til andre formal: Til velfeerd og/eller andre skattelettelser. Og
det er endda med en meget begreanset arlig realvaekst i det offentlige forbrug til velfeerd i 2025
planen pa gns. 0,4 pct. vaekst fra 2021 til 2025. 1

Hertil kommer, at 2025 planen opererede med fra 2021 til 2025 at gge det gkonomiske raderum til
57 mia. kr. gennem nye reformer, der skulle indbringe 17. mia. kr. Heraf har S og DF imidlertid
allerede heeldt veesentlige dele ned af brattet, forst og fremmest ved at afvise en senerelaegning af
pensionsalderen og en SU reform.

Hermed skal de ggede udgifter til boligskattereformen daekkes af et mindre gkonomiske raderum
frem til 2025 end det, som man hidtil havde regnet med i 2025 planen.

Dvs. at regeringen HAR for nervaerende ikke pengene til boligskattereformen og tilmed kniber det
voldsomt med réad til VLAK s udvidelser af den i form af flad ejendomsvardiskat og fastfrysning

af grundskyld.

Her havde regeringen to muligheder: Enten at tage pengene fra det eksisterende gkonomiske
raderum. Eller at gennemfare nye, yderligere arbejdsudbudsreformer, som kunne forgge dette
raderum.

Skulle pengene tages af det eksisterende gkonomiske raderum, sa udger dette uden nye reformer i
alt 40 mia. kr. i 2025. Der er i 2025 planen regnet med 21%2 mia.kr til vaekst i det offentlige
forbrug., hvilket svarer til en arlig realvaekst heri pa ca. 0,5 pct. fra 2017 til 2025. Det skall
imidlertid bemaerkes, at dette allerede er en meget snaever ramme, som IKKE er nok til at give fuld
demografisk og velstandsregulering af velfeerden, hvilket vil kraeve en arlig stigning pa 1,1 pct.

OG: Reduceres midlerne til at gge det offentlige forbrug med yderligere 10 mia. kr., s& halveres den
arlige realvaekst i det offentlige forbrug i forhold til det forudsatte i 2025 planen til 0,25 pct. og
offentlige beskaftigelse reduceres 11.000 personer i forhold til det planlagte.

Det er m.a.o0. opskriften pa voldsom velfardsforringelse.

13) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Venstreregeringens 2025 plan, s. 45. Rapport, 2016.
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/2025plan.pdf
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Figur: Arlig gns. realvaekst (pct.) i det offentlige forbrug i 2017 - 2025 med henholdsvis fuld
requlering af velferdsudagifterne, med hidtil afsat ramme i 2025 planen og med fradraqg heri for
boligskatte lettelser 1*
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Da et sadant indhug i raderummet vil efterlade meget lidt mangvrerum til bade kommende velfard
og skattelettelser, ville Finansministeren da ogsa meget gerne have deltagerne i den kommende
boligskattereform med pa den anden mulighed, nemlig”. at forpligte sig til at gennemfare nye
reformer, der kan fylde rdderummet op igen”. ** Adspurgt hvilke reformer, har finansministeren
henvist til 2025 planen. Men heldigvis sagde S og DF og til dels RV til at udstede en blankocheck
til regeringen pa medvirken til nye udefinerede reformer = nye velfaerdsforringelser. 18

Hvad angar den del af regeringens plan til finansiering af boligskatteplanen, som handler om
beskaering af rentefradraget, kan dette i sig selv forekomme mere rimeligt og har da ogsa faet en
mere positiv modtagelse af forhandlingspartnerne.

Men den yderligere nedseettelse af rentefradraget, som ifglge regeringens forslag skal vaere fuldt
gennemfart i 2025, har dog modtaget berettiget kritik for serligt at ville ramme unge boligkebere,
nar reduktionen af rentefradraget slar fuldt igennem efter 2025.

14) Kilde: DK2025, s. 17 og 66.
https://www.fm.dk/publikationer/2016/dk2025

15) Jf. Interview med Kristian Jensen: 5 skarpe til Kristian Jensen. Ritzau, 01.03.17.
http://www.bt.dk/politik/fem-skarpe-til-finansminister-kristian-jensen

167} Jf. Beim, Jakob Hvide og Cecilie Lund Kristiansen: Kristian Jensen genopliver 2025 planen — og dermed
modstanden fra DF og S. Politiken, 02.03.17.
https://www.pressreader.com/denmark/politiken/20170302/281492161100299
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Tabel: Effekt pd boligomkostninger ved reduktion af rentefradrag. 1’

Boligpris Ekstraregning Ekstraregning
som folge som folge
af reduktionen af reduktionen
irentefradraget irentefradraget
i 2018 og 2019 i 2021 og 20245
T mMmio. kr. O kr. 1. 790 kr.
2 mio. kr. O kr. 3.540 kr.
3B mio. kr. 120 kr. S5.300 kr.
4 Mmiio. kr. S20 kr. 7T.-O60 kr.
S miio. kr. 15200 Ik S.810 kr.
6 Mmio. kr. 2230 kr. TO.S570 kr.

I Ta=aabh hrhallernn herssarmmnader e cder tage t©
udganagsprunik<t i e ejerlejliaghhed eller et hhuas il
rmiellerm 1 og 6 mMmiio. Kr.. Boligenm fimnansieres rmecd
SO poct. fastforrenmntet realkkreditlanmn udern afdrag
Og 1S poct. banmnklanm mied afdrag. De sidste S ppat.

i udbetalinog harr boligejeren selv spraret op.
BEBoligejerern hhar ilkkk<e anmndernn g=Ld ved sicdermn af.

Og der er blevet peget pa det uhensigtsmaessige i, at samtidig med at beskering af rentefradraget vil
ramme nye, unge boligkabere, sa vil regeringens plan om vedvarende skatterabat til veerende

boligejere ogsa betyde, at nye, unge boligkgbere efter 2021 kommer til at betale skattestigningerne
som falge af de nye vurderinger.

Dvs. at de nye, unge boligkgbere rammes dobbelt af reformen.

17) Kilde: Flensburg, Thomas: Lavere rentefradrag rammer unge. Politiken 02.03.17.
http://politiken.dk/oekonomi/art5853531/Lavere-rentefradrag-rammer-is%C3%A6r-unge
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Del 11: Hvilken boligskatteaftale tegner sig og hvad kan den forventes at lgse —
og ikke lgse.

I den fglgende del 11 af denne analyse redegares for det farste for, hvilket revideret forslag, der
tegner sig fra regeringen, og hvilken boligskatteaftale, der evt. kan forventes, nar forhandlingerne
genoptages efter paske.

Dernzst analyseres for det andet skidt og kanel i en sadan sandsynlig boligskatteaftale.

Endelig redeggares for det tredje kort for ulgste samfundsgkonomiske problemer i en sadan aftale.

4. Hvilket revideret boligskatteudspil og hvilken evt. boligaftale tegner sig?

I VLAK s boligskatteudspil er det forslagene om flad ejendomsveerdiskat samt iser forslaget om
fastfrysning af grundskylden fra 2018 til og med 2020, der som beskrevet har veret de store knaster
i forhandlingerne herom.

Iseer fastfrysningen af grundskylden har varet et stridspunkt, fordi det er et fingeraftryk pa
regeringsgrundlaget fra de Konservative, som har gjort kampen mod boligskatterne til en markesag.
Derfor har de Konservative sat haelene i mod at opgive kravet, og det rapporteres i medierne, at det
serligt er dette, som har blokeret for en boligskatteaftale.

De konservative har i denne forbindelse talt hardt om, at . en aftale skal vaere en bedre aftale for
boligejerne. Ellers laver vi ingen aftale”, hvilket ma opfattes som en trussel om at blokere for et
forlig, hvis man ikke tilgodeses. ‘8 Der er dog i den forbindelse lige det problem, at de forhandlende
partier i forbindelse med aftalen i november 2016 om et nyt ejendomsvurderingssystem til
ikrafttreeden i 2019 aftalte, at en ny boligskatteaftale skulle vare pa plads inden da. Er det ikke
tilfeeldet, kan det nye ejendomsvurderingssystem ikke treede i kraft, hvilket arligt vil ar koste
statskassen mellem 300 og 700 mio. kr. °

Maske derfor finansministeren har nu sendt regeringspartierne tilbage til de interne mgdelokaler for
at blive internt enige om, hvor og hvordan man skal fire pa VLAK s boligskatteudspil, hvilket vil
veere ngdvendigt for at lande en aftale. Hvad kan det sa forventes, at regeringen kan spille ud med
og hvad tegner forhandlingerne til at ende med?

18) Jf. Ritzau: Interview med Rasmus Jarlov: 5 skarpe til Rasmus Jarlov om droppet boligudspil. DK @konomi, 06.04.17
http://dkokonomi.dk/ritzau artikel.php?ritzau=1&newsid=582353b6-8a13-435d-988a-bd96c8edacc9

19) praefke, Kenneth og Morten Crone: Opggr om boligskat kan forsinke nye vurderinger. Bgrsen 07.04.17.
https://www.pressreader.com/denmark/dagbladet-b%C3%B8rsen/20170407/281788513913641



http://dkokonomi.dk/ritzau_artikel.php?ritzau=1&newsid=582353b6-8a13-435d-988a-bd96c8edacc9
https://www.pressreader.com/denmark/dagbladet-b%C3%B8rsen/20170407/281788513913641
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Hvad angar ejendomsveerdiskatten, sa har S og DF som beskrevet afvist en flad ejendomsveerdiskat
og fastholdt, at der skal vaere en hgjere beskatning af dyrere boliger.

Oprindeligt var det her socialdemokratiets forslag, at den gverste progressionsgraense —som i dag —
skulle ligge ved en ejendomsvurdering pa 3,75 mio. kr. og at beskatningsprocenten herfra skulle
ligge pa 1,8 pct. 2 Efter at vare blevet “masseret” af socialdemokratiske borgmestre pa
Kgbenhavns Vestegn, som har syntes, at for mange af deres veelgere ogsa ville blive omfattet af en
sadan hgjere ejendomsveerdiskat, har S imidlertid frafaldet dette og har i stedet talt om en hejere
progressionsgranse” end 3 mio. Kr.

Oprindeligt foreslog Venstreregeringen en gvre progressionsgraense pa 6 mio. og en skatteprocent
pa 1 pct. for den del af ejendomsvardien, som ligger herover. Det kunne derfor tenkes, at
regeringen vil opgive den helt flade skat, men vil genfremsatte Venstreregeringens forslag, som en
fastholder en vis progression i ejendomsveerdiskatten, men blgder denne kraftigt op.

S og DF har i forhandlingerne ikke preciseret deres forslag ud over det ovennavnte, men de
Radikale har fremlagt et forslag, som har tydeligt preeg af kompromisforslag. RV s forslag
indebarer en progressionsgraense pa omkring 5 mia. kr. 2* og en skatteprocent pa 1,2 pct., for
ejendomsvardien herover. Dette kunne vel taenkes, at en boligskatteaftale, hvad angar
ejendomsverdiskatten, faktisk ender her.

Hvad angar grundskylden, sa har det som anfart vaeret den store knast i forhandlingerne, ikke blot
pa grund af de fordelingspolitiske skaevheder, men ogsa fordi det som anfart koster kassen. Fra
regeringens side har der veeret luftet forskellige modeller til at komme videre. En model kunne vare
kun at fastfryse grundskylden frem til 2019, sa de Konservative og LA her kunne ga til valg pa at
viderefare fastfrysningen. 22 En anden model kunne vaere at senke det nuveerende loft over, hvor
meget grundskylden arligt kan stige fra 2018 til 2020. 22 Men spgrgsmélet er, om S og DF vil
acceptere det farste, og spargsmalet er om det sidste for K og LA vil give en tilstreekkelig stor
endring i forhold til nuveerende regler?

Det kunne derfor ogsa her blive Venstreregeringens oprindelig forslag, som VLAK genfremsztter
som sit reviderede forslag vedr. grundskylden, nemlig at boligejerne fra 2018 til 2020 kan velge at
indefryse stigninger i grundskylden ud over 3 procent, idet indefrysningen forfalder til betaling, nar

20) Ullum, Arne: S krav til at give hgjere boligskat. 14.12.16.
http://dkokonomi.dk/artikel.php?id=214

21) Jf. Ritzau: S&dan kan boligskatten komme til at se ud. 28.0.17
http://www.tvmidtvest.dk/artikel/overblik-saadan-kan-boligskatten-komme-til-se-ud

22) Jf. Kildegaard, Kasper: Regeringen lider endnu et nederlag. Berlingske 05.04.17.
https://www.b.dk/analyser/regeringen-lider-endnu-et-nederlag-og-nu-et-sted-hvor-det-kan-goere-rigtig-ondt

23) Jf. Ritzau: Interview med Rasmus Jarlov: 5 skarpe til Rasmus Jarlov om droppet boligudspil. DK @konomi, 06.04.17
http://dkokonomi.dk/ritzau artikel.php?ritzau=1&newsid=582353b6-8a13-435d-988a-bd96c8edacc9



http://dkokonomi.dk/artikel.php?id=214
http://www.tvmidtvest.dk/artikel/overblik-saadan-kan-boligskatten-komme-til-se-ud
https://www.b.dk/analyser/regeringen-lider-endnu-et-nederlag-og-nu-et-sted-hvor-det-kan-goere-rigtig-ondt
http://dkokonomi.dk/ritzau_artikel.php?ritzau=1&newsid=582353b6-8a13-435d-988a-bd96c8edacc9
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og hvis huset selges. Man kunne forestille sig, at regeringen af hensyn til de Konservative maske
vil forsgge at supplere dette forslag om yderligere en periodes fastfrysning af grundskylden
udover de allerede besluttede i 2016 og 2017.

I den endelig aftale vedr. grundskyldenden tegner det til, at S og DF formentlig accepterer en
indefrysningsmodel 2, maske suppleret med et &rs ekstra fastfrysning af grundskylden eller nogle
ekstra fradrag til boligejerne.

Hvad angar finansieringen af boligskattereformen, sa afheenger omfanget af finansieringskravet af,
hvad der sker med de Konservatives krav om fastfrysning af grundskylden. Hvis regeringen opgiver
dette, reduceres finansieringskrav fra de 32 mia. i VLAK s udspil ned mod de 24 mia. kr. i
Venstreregeringens oprindelige udspil.

En boligskatteaftale til over 24 mia. kr. koster dog stadig sa meget, at den nappe vil kunne betales
af det gkonomiske raderum alene, hvorfor regeringen vil vaere ngdsaget til i et nyt
finansieringsforslag fortsat at operere med en beskering af rentefradragsretten. Men man vil
formentlig af hensyn til de borgerlige veelgere forsgge at nedtone denne del af
finansieringsmodellen s meget som muligt.

En vaesentlig del af boligskatteaftalen vil sa forsat skulle finansieres af det skonomiske raderum.
Her ville regeringen som anfart gerne have gennemfart sine reformforslag fra 2025 — planen,
hvilket imidlertid primeert drejede sig om hgjere pensionsalder og forringelse af SU. RV er som
bekendt helt med pa regeringens reformer, men S og DF har heldigvis afvist disse.

Tilbage fra 2025 planen har regeringen kun nogle forslag til besparelser pa indkomstoverfarsler. 2
Det handler fgrst og fremmest om viderefarelse af den sakaldt afdempede satsregulering af
indkomstoverfarsler. Hertil kan komme forslag til nye arbejdsudbudsreformer, fx gennem
yderligere beskering af kontanthjeelp. Det kan tenkes, at regeringen her efter paske i sit reviderede
udspil vil foresla en delvis finansiering af en boligskatteaftale gennem sadanne nye
arbejdsudbudsreformer

Spergsmalet er sa, om S og DF vil acceptere nye arbejdsudbudsreformer, hvilket man tidligere har
afvist? Hvis ikke, kan en endelig boligskatteaftale udover en delvis finansiering gennem en (evt.
modificeret) beskering af rentefradragsretten kun finansieres ved at treekke pa det eksisterende

24 Jf. Venstreregeringen: Tryghed for boligejerne. Okt. 2016.
http://www.stm.dk/multimedia/Tryghed-for-Boligejerne.pdf

25) Jf. Ritzau: Socialdemokratiet foreslar at indefryse stigende grundskyld.DK @konomi, 08.04.17.
http://dkokonomi.dk/ritzau artikel.php?ritzau=1&newsid=92b17ce9-ba21-41cb-abf0-fff06be9e2d5

26) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Venstreregeringens 2025 plan, s. 93- 95.
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/2025plan.pdf



http://www.stm.dk/multimedia/Tryghed-for-Boligejerne.pdf
http://dkokonomi.dk/ritzau_artikel.php?ritzau=1&newsid=92b17ce9-ba21-41cb-abf0-fff06be9e2d5
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/2025plan.pdf
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raderum pa 40 mia. kr., som tidligere reformer i 2025 planen er beregnet at skulle tilvejebringe i
2025. %

5. Skidt og kanel i en sandsynlig boligskatteaftale!

Der ma for det falgende tages det forbehold, at regeringens reviderede boligskatteudspil jo i
skrivende stund endnu ikke foreligger, hvilket videre gar det sveert at indkredse en mulig
boligskatteaftale. Men HVIS det ender med en sadan aftale, som skitseret ovenfor, hvad vil en
sadan aftale lgse — og ikke lgse?

Der vil vaere gode ting i en sadan boligskattereform. Helt grundlaeggende ma det for det farste
betragtes som positivt, at skattestoppet i alle udspil til boligskattereform ophaves.

Og det ma for det andet betragtes som positivt, at der kommer et nyt og mere troveerdigt
ejendomsvurderingssystem.

Det er ogsa godt — og rimeligt - at skatteydere, som fra 2021 settes ned i ejendomsvurdering, far
den for meget betalte skat tilbage.

Endelig ma det betragtes som positivt, at en reekke ubalancer forventes korrigeret i det nye
ejendomsvurderingssystem sasom en for lav veardifastsettelse af ejerlejligheder og generelt forhgje
vurderinger af parcelhuse i provinsen. 2

Det mé endvidere anerkendes, at det vil vare en klar forbedring i en boligskatteaftale i forhold til
VLAK s hidtidige udspil, hvis det lykkes at fa fjernet forslaget om fastfrysning af grundskylden fra
20138 til 2020.

Det vil for det farste forbedre den fordelingspolitiske profil socialt, fordi det som beskrevet ville
veere de mest velstaende boligejere, som scorede den starste gevinst bad pa fastfrysningen af
grundskylden og iszr pa den efterfglgende permanentggrelse heraf i form af nedsattelse af de
kommunale grundskyldspromiller.

Og det vil for det andet forbedre den fordelingspolitiske profil geografisk, fordi det som anfart ville
vere boligejerne i Hovedstadsomradet, navnlig Nordsjalland, og i de store byer, som ville profitere
af fastfrysningen af grundskylden og iser af den efterfalgende nedseettelse af
grundskyldspromillerne.

27Jf. Lund, Henrik Herlgv: Oven anfgrte rapport, s. 33.

28) )f. Lund, Henrik Herlgv: Venstreregeringens boligskatteudspil. S. 38 — 40. Rapport.
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Venstreregeringensboligskatteudspil.pdf
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Det ma ogsa anerkendes, at det ogsa vil vaere en forbedring i forhold til VLAK s hidtidige udspil,
hvis det lykkes at opretholde progressionen i ejendomsveerdiskatten, idet det vil veere veasentligt for
at forhindrede de (neo)liberalistiske politiske kraefter i at udbrede af flad skat til andre dele af
skattesystemet.

Nar LA og de Konservative sa indadt jagter en flad skat pa boligomradet, er det ikke mindst, fordi
det er planen at bruge dette som lgftestang for flad skat pa andre omrader. Naste trin er planlagt til
at veere en flad skat pa aktiebeskatningsomradet og her vil det naturligvis blive et argument, hvis
der er indfert flad skat pa andre former af kapitalindkomst, fx i boligbeskatningen.

Men det langsigtede mal er naturligvis at fa indfert den flade skat i den personlige
indkomstbeskatning og jo mere, der kan henvises til en generel flad skat pa kapitalindkomst, jo
mere vil det blive brugt som lgftestang for flad skat i den personlige indkomstbeskatning,

Endelig ma det anerkendes som positivt, hvis det i en skatteaftale forhindres, at nye
arbejdsudbudsreformer og velfaerdsforringelser for lsnmodtagere og almindelige danskere skal
betale boligskattereformens omfattende gaver til (rige) boligejere.

MEN der vil pa den anden side ogsa veere en raekke fortsat betydeligt kritisable forhold i en
sadan sandsynlig boligskatteaftale.

For det farste vil det fordelingspolitisk veere kritisabelt, hvis der indgds en boligskatteaftale med en
progressionsgranse for ejendomsvardiskatten liggende pa en ejendomsvardi pa 5 mio. kr., fordi
progressionen i ejendomsverdiskatten sa ikke vil veere sarlig reel, men kun ret symbolsk

Lagges “knakket” pa en ejendomsveerdi pa 5 mio. kr. betyder det pa grund af forsigtigheds-
princippet (de minus 20 pct.), at den hgje ejendomsveerdiskat indtreeder ved et beskatningsgrundlag
pa omkring 6,25 mio. kr.

En sadan progression i boligbeskatningen vil som anfart ikke veere serlig reel, men i hgj grad kun
symbolsk.

Jf. nedenstaende tabel vil nemlig reelt kun vaere omkring 15.000 boliger vaere omfattet (sidste
kolonne i nedenstaende tabel), hvilket vil vaere under en femtedel af, hvor mange der ville vere
omfattet af socialdemokratiets oprindelige forslag for en progressionsgraense ved en ejendomsvardi
pa 3 mio. kr. (hvilket pga. forsigtighedsreglen svarer til et beskatningsgrundlag pa 3.75 mio. kr.).

Og der vil vere betydelig forskel pa provenuet, afhangig af hvor kneaekket laegges. Vis knaekket fx
leegges ved 6 millioner og procenten szttes til 1, som foreslaet af den tidligere regering, sa vil det
indbringe 100 mio. kr. Mens det vil indbringe 1,5 mia. kr., hvis knaekket leegges ved 3 mio. kr. og
skatteprocenten herover fastsettes til 1,8 pct. 2°

2)Jf. Drachmann, Hans: Boligtopskat vil iseer ramme byboere. Politiken 08.02.17.
http://politiken.dk/indland/politik/art5823948/Boligtopskat-vil-is%C3%A6r-ramme-byboere
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Tabel: Ejerboliger opdelt efter ejendomsveerdi og beskatningsgrundlag (= ejendomsvardi minus 20
procent) i 2021. %0
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For det andet ma det fordelingspolitisk kritiseres, at det under alle omstaendigheder tegner til, at der
i den forventelige boligskatteaftale fra 2021 vil ske en nedsettelse i de grundleeggende fremtidige
boligskatteprocenter, nsermere bestemt i den lave sats for ejendomsveerdiskatten og i
grundskyldspromillerne.

For ejendomsveerdiskattens vedkommende nedseettes den lave ejendomsveerdiskattesats jo som
beskrevet i alle partiers udspil som fra 1 pct. til 0,6 pct. (pga. forsigtighedsprincippet reelt til 0,48
pct.). Og den gennemsnitlige grundskyldspromille forventes fra 2021 seenket fra 26 promille til 16
promille.

Som anfgrt forventes ejendomsvurderingerne i 2018 generelt godt nok at stige i forhold til de
geeldende vurderinger fra 2013, iseer hovedstadsomradet, navnlig Nordsjelland og i de store byer.
Men det er en stigning, som bl.a. afspejler, at boligerne er blevet mere veard under skattestoppet,
hvor beskatningen enten har staet stillet (for ejendomsveerdiskattens vedkommende) eller har haltet
efter boligprisstigningerne (for grundskyldens vedkommende pa grund af skattestoppets
stigningsbegraensning). Men hermed har iszr de bedrestillede med de dyrere boliger i disse omradet
opnaet en kapitalgevinst, som de kan realisere den dag de salger boligen.

Men i stedet for at ajourfere beskatningen og lade disse mere velsituerede boligejere (langt om
leenge) betale den under nuverende regler pligtige skat af allerede opnaede veardistigninger, vil en
boligskatteaftale med nedsettelse af den lave ejendomsveerdiskat og af grundskyldspromillerne fra
2021 i stedet lade dem score gevinsten. Denne — desveerre ikke meget omdiskuterede del — af en
kommende boligskatteaftale ma derfor kritiseres for at ville gge uligheden til de bedrestilledes
fordel.

30) Kilde: Skatteministeriet: Svar pa spgrgsmal nr. 168 af 23. december 2016 (alm. Del).
http://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/168/svar/1375624/1712996/index.htm
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Endelig ma det for det tredje fordelingspolitisk kritiseres, hvis en boligskatteaftale ender med den af
bade Venstre-regeringen og VLAK foreslaede skatterabat, der ifglge skatteministeren skal sikre, at
ingen skal betale en hgjere samlet ejendomsskat i 2021 ved overgangen til den nye vurdering end de
ellers ville have gjort under reglerne aret far (nuvarende regler). Iser vil det veere kritisabelt, hvis
skatterabatten jf. regeringens udspil skal geelde, indtil den dag boligen selges og omfatter alle, der
har eller kaber bolig inden 2021. Det vurderes, at skatterabatten iser vil omfatte bedrestillede
boligejere i og omkring de starre byer og navnlig i Hovedstadsomradet og Nordsjelland.

Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at det for s vidt er rimeligt og fornuftigt nok, at der bliver
en overgangsordning, sa stigende ejendomsskatter som fglge af nye og ajourfarte
ejendomsvurderinger ikke med et slag veltes over pa boligejerne. Men i den foreslaede udformning
vil skatterabatten fritage disse velsituerede boligejere fra at betale skat af veerdistigninger, som
faktisk har fundet sted — i hvert tilfeelde hvis de ikke salger boligen. 3! Dermed far de indtil salg af
boligen en skattelettelse, hvilket kan vare mange ar.

Og et nok sa stort problem er, at en sadan skatterabat til gengeeld vil udlgse betydelig stigning i
boligomkostningerne for nye generationer af boligkabere, nar de indefrosne skatter udlgses ved
deres boligkab. Som beskrevet vil nye, unge boligkebere jo ogsa i forvejen blive sarligt ramt af en
nedtrapning af rentefradraget.

Bade af hensyn til at beskatte nuverende ejeres kapitalgevinster og at modvirke at indefrosne
skatter alene overveeltes pa fremtidige boligkabere bar der for det farste laegges en tidshegraensning
pa skatterabatten, hvilket RV og DF — i hvert fald tidligere har talt for. 3 Og for det andet bar
skatterabatten gradvis nedtrappes.

6. Ogsa betydelige samfundsgkonomiske problemer i boligudspillet.

Men den forventede boligskatteaftale vil ikke bare veere kritisabel af fordelingspolitiske grunde,
men ogsé af samfundsgkonomiske, fordi den vil ggre det alt for fordelagtigt at investere i mursten
fremfor i produktion.

Nar ejendomsveerdiskatten for langt hovedparten af ejerboliger foreslas sat til reelt 0,48 pct. og hvis
knakket i ejendomsverdiskatten seettes til 5 mio. kr. og skatteprocenten her formentlig til 1,2 pct.,
sa er det meget lavt i forhold til den effektive beskatning af andre former for kapitalindkomst.

31)31) Jf. Langager, Mette (FTF): Reform af boligbeskatningen, s. 4.
http://www.ftf.dk/oekonomi/artikel/2025-plan-reform-af-boligbeskatning/

32) Jf. DK @konomi: Radikale og DF vil udfase skatterabat over 20 &r. 22.01.17.
http://dkokonomi.dk/artikel.php?id=323



http://www.ftf.dk/oekonomi/artikel/2025-plan-reform-af-boligbeskatning/
http://dkokonomi.dk/artikel.php?id=323
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Ifalge Det @konomiske Rad vil det rigtige niveau, hvor beskatningen af afkast af ejerboliger var pa
samme nhiveau som beskatningen af andre former for kapitalindkomst, ville vaere en sats pa 1,2 pct.
pa det lave trin. Og pa det hgje trin ville den samfundsgkonomisk rigtige sats ligge 1,8 pct. og
progressionsgraensen pa mellem 3 og 3,5 mio. kr. 3334

Resultat af den alt for lave beskatning af afkast af ejerboliger er, at investeringer i mursten bliver alt
for fordelagtiges i forhold til fx investering i produktion. Med andre ord vil de alt for lave satser for
ejendomsveerdiskatten medfare en forvridning af samfundets investeringer.®

Selvom det vil veere en betydelig forbedring, hvis til VLAK s ekstraforslag om fastfrysning af
grundskyld og flad ejendomsvardiskat elimineres fra en kommende boligskatteaftale, er den hellige
grav hermed langt fra at veere velforvaret. Der er en reekke andre, kritisable ting, som ber a&ndres i
forhold til den evt. skatteaftale, som tegner sig, hvis de fordelingspolitiske, geografiske og
samfundsgkonomiske skeevheder skal rettes helt igennem op.

33) Jf. D@R: Dansk @konomi Fordr 2016, kap. IV om boligbeskatning, side 286.
https://www.dors.dk/vismandsrapporter/dansk-oekonomi-foraar-2016/kapitel-iv-ejerboligbeskatning-principper-

erfaringer

34) Jf. KRAKA’ s finanskrisekommission: Foran anfgrte vaerk, s. 70. Bemaerk, at vi her er uenige med KRAKA s
finanskrisekommission om, at den lave sats szettes til 0,6 pct.
http://www.finanskrisekommissionen.dk/sites/default/files/public/finanskrisen - kan det ske igen.pdf

35) 35) Jf. Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen i Flensburg, Thomas: Ros til boligpakke fra gamle fjender. Politiken 07.10.16
http://politiken.dk/oekonomi/bolig/ECE3416058/gamle-fiender-roser-boligpakke/



https://www.dors.dk/vismandsrapporter/dansk-oekonomi-foraar-2016/kapitel-iv-ejerboligbeskatning-principper-erfaringer
https://www.dors.dk/vismandsrapporter/dansk-oekonomi-foraar-2016/kapitel-iv-ejerboligbeskatning-principper-erfaringer
http://www.finanskrisekommissionen.dk/sites/default/files/public/finanskrisen_-_kan_det_ske_igen.pdf
http://politiken.dk/oekonomi/bolig/ECE3416058/gamle-fjender-roser-boligpakke/

