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PROLOG

Som historiker kan man ibland undra om politik och personer spelar
nagon roll. Industrialiseringen, jarnvdgarna och pensionssystemen
slog forr eller senare igenom i alla Iander, med sociala och kulturella
variationer, men pa ett tema som var tamligen oberoende av
konstitutioner och partikonstellationer.

Men ibland kan politiken gora skillnad. Det &r politiken som
bestammer de institutionella ramarna for vad vi gér. Den viktigaste
institutionella ramen ar de geografiska gréanserna. Dem kan mark-
naderna inte gora nagot at — tvartom slar granserna igenom i bade
handel och naringsliv.

Haromaret fick Paul Krugman ekonomipriset till Alfred Nobels
minne for sin forskning om ekonomi och geografi. Krugmans (2009)
slutsatser ar starka. Det spelar roll vem man ar nara, det har bety-
delse att branscher, féretag och kunnigt folk samlas pa en plats.

Geografin &r ekonomi, och den vilar i politikens héander. Fran
Schweiz grundande och Nederlandernas frigorelse 6ver ltaliens
enande till Tysklands aterférening och Sovjetunionens sénderfall
har den politiska geografin gang pa gang omskapats och satt djupa
spar i historien.

| all stillsamhet har nu Norden just en sadan mdjlighet att forandra

forutsattningarna for medborgarnas, naringslivets och kulturens
utveckling. Det ar den mgjligheten som den hér skissen handlar om.



Det ar rimligt att tro att det
kan ta 15-20 ar att bilda

forbundsstaten Norden.
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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet ar ett av varldens mest omfattande regionala
samarbeten. Det omfattar Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt
de sjélvstyrande omradena Fardarna, Gronland och Aland.

Det nordiska samarbetet ar politiskt, ekonomiskt och kulturellt férankrat och
ar en viktig partner i europeiskt och internationellt samarbete. Den nordiska
gemenskapen arbetar for ett starkt Norden i ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regionala intressen och
varderingar i en global omvarld. Gemensamma véarderingar landerna emellan
bidrar till att stérka Nordens stéllning som en av vérldens mest innovativa och
konkurrenskraftiga regioner.



Forbundsstaten Norden.
Av Gunnar Wetterberg
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TACK

Nordiska ministerradet och Nordiska radet vill tillsammans med Gunnar Wetterberg
rikta ett stort tack till referensgruppen for arsboken 2010: Férbundsstaten Norden.

Nordiska ministerradet och Nordiska radet tackar Stine Bosse, koncernchef pa
Tryg Vesta, Michael Sohlman, VD fér Nobelstiftelsen och ledamot av Kungliga
Vetenskapsakademien, Teija Tiilikainen, direktor for Utrikespolitiska institutet

i Finland samt Pordur bérarinsson, generalsekreterare i Vastnordiska radet for
deras kritiska och konstruktiva bidrag.



FORORD

De fem nordiska statsministrarna var eniga. Eniga om att den svenska
historikern Gunnar Wetterbergs férslag var uppseendevackande men
orealistiskt: forslaget om uppréattandet av en verklig nordisk férbundsstat
med Danmarks drottning Margrethe Il som gemensam statschef.

Gunnar Wetterbergs kontroversiella férslag lades fram forra aret i Dagens
Nyheter under Nordiska radets session och provocerade béde medborgare
och politiker i alla de nordiska landerna. Forslaget satte kénslorna i svall,
forde fram sakkunskapen pé banan och fick journalisterna att satta sig vid
tangentborden. Fran nordligaste Norge till sydligaste Frankrike.

Gemensamt for statsministrarna, parlamentarikerna och ledarskribenterna

var sympati fér grundtanken om den nordiska gemenskapen. Men dar slutade
enigheten. Ledarskribenter och debatérer gick ett steg langre och flirtade
med ett radikalt utvidgat nordiskt samarbete. Politikerna dadremot pekade pa
det valfungerande och valutrustade befintliga samarbetet. Pa goda grunder.

Det nordiska samarbetet har under de senaste aren gatt in i en ny fas med
férnyad kraft, med fokuserade ambitioner och med ett globalt perspektiv.
Utanfor Norden och utanfor EU, i USA och Asien, vaxer intresset for Norden
som en dynamisk region. Omvarlden lyfter sarskilt fram tva saker: de nordiska
léndernas inre sammanhallning och deras intresse for input utifran.

Idéer utifran kan ruska om bade i vanetéankande och forstaelse av varden.
Och det &r precis den uppgift som Nordiska rddets och Nordiska minister-
radets gemensamma arsbok har: att bidra till att skapa debatt, att leverera
ammunition till nya argument, nya attityder och nya vagar i utvecklandet av
det nordiska samarbetet. Aven nir det sitts pa sin spets.

| Nordiska radets och Nordiska ministerradets arsbok 2010 har vi darfér valt
att ge Gunnar Wetterberg plats for att fordjupa sina tankar om en nordisk
forbundsstat. Sakligt och rakt pa sak tar forfattaren med lasaren Gverallt i
genomgangen av ett nytt nordiskt samarbete. Fran invandring till finanspolitik.
Fran kultursamarbete till utrikes- och férsvarssamarbete.

Gunnar Wetterberg ger inte ldsaren manga argument mot en gemensam,

stark och potent region — Férbundsstaten Norden.

God laslust!

Halldér Asgrimsson och Jan-Erik Enestam






SAMMANFATTNING

* Norden bestar av fem lander — Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
— med likartad kultur och sammanflatad historia. De flesta invénarna kan
gora sig férstdadda med varandra pa nagot av ldandernas sprak.

* Av historiska skal har landerna inte enats i nagot bestaende férbund.
| bland har utomstaende stormakter lagt hinder i végen.

* | modern tid har betingelserna fér ett enande forbattrats. Stormakterna
l&mnar numera Norden i fred, ekonomierna har flatats samman genom
handel, investeringar, fusioner och den gemensamma arbetsmarknaden.

* Samtidigt kostar splittringen pa. De fem landerna har tillsammans 25
miljoner invanare och en BNP som sammantaget placerar dem bland
vérldens 10-12 storsta ekonomier, men var for sig hamnar de utanfér de
stora avgdranden som globaliseringen och den pagaende finanskrisen
tvingar fram. Darmed mister frihandeln och éppenheten en viktig rést i G20.

* Med stor sannolikhet kommer miljé-, klimat- och energifragor att spela en
allt viktigare roll i internationell politik framéver. | dessa sammanhang har
G20-argumentet minst lika stor tyngd som i de ekonomiska sammanhangen.
De nordiska ldnderna har férutséattningar och vérderingar som skiljer sig fran
manga andra landers — men fér att kunna framféra dem maste landerna ga
samman.

* Om landerna gick samman skulle det frigora en viktig ekonomisk potential.
Forbundsstaten skulle géra Norden till en alltmer gemensam hemmamark-
nad. Landernas olika ekonomiska strukturer skulle géra férbundsstaten
mer robust mot varldsekonomins vaxlingar &n de fem staterna var for sig.
En alltmer integrerad arbetsmarknad skulle underlatta foretagens kompe-
tensférsérjning, samtidigt som invandrarna skulle f& mer att vélja mellan.
Forbundsstaten skulle bli en stark och bred bas fér en gemensam forsk-
ningspolitik, som skulle underlétta satsningar av internationell klass.
Samgaendet kan leda till en hogre tillvaxttakt &n vad staterna kan uppna
var for sig.

* Férbundsstaten ska ha en gemensam férfattning, statsledning och
folkférsamling.

* Utrikes- och sakerhetspolitiken maste vara férbundsstatens angeldagenhet,
och darmed &ven handeln och invandringen.

* Férbundsstaten maste ha ansvaret for att samordna den ekonomiska
politiken, dven om manga beslut fattas & ena sidan inom EU, & andra sidan
av medlemsstater, amter/fylken/landsting och kommuner.



* En rad andra omraden boér vara samordnade, med delat ansvar mellan
férbundsstaten och de enskilda medlemmarna. Arbetsmarknadspolitiken,
lagstiftningen, infrastrukturen samt forskningen och den hégre utbildningen
hor till de omraden som kan samordnas pa detta sétt.

* Dar flera av landerna har viktiga intressen maste férbundsstaten kunna
tillvarata dessa i internationella sammanhang - fiskeripolitiken i vastra
Norden (Island, Norge, Faréarna, Grénland) &r det givna exemplet, skogen
har en liknande roll i Finland och Sverige.

* P4 manga av vélfardens omraden bygger den nordiska modellen pa lokalt
sjalvstyre, men dven pa dessa omraden kommer utbytet mellan landerna
att uppmuntra férnyelse, samordning och utbyte av erfarenheter.

* Att bilda en férbundsstat tar tid. En bdrjan kan vara att Nordiska radet tar
initiativet till en forstudie av forutséttningar, méjligheter och problem som
lagger fram sin rapport om nagra ar. Det &r sedan de fem staternas sak
att ta stéllning till fortsattningen. Om staterna tar ett inriktningsbeslut kan
férhandlingarna om férbundets utformning pabdrjas. Det kommer att ta
nagra ar innan en sadan forhandling leder till férslag som staterna ar
Sverens om. Sjélva beslutsprocessen kommer ocksa att ta sin tid. Med
ett sddant perspektiv ar det rimligt att tro att det kan ta 15-20 ar att bilda
férbundsstaten Norden.



“Om férbundsstaten bildas
kommer det att finnas starka
Incitament att lara sig varandras
sprak - ilangt hogre grad an idag
aven finska och islandska.”



DE NYA FORUTSATTNINGARNA

Befrielsen fran stormakterna

Anda sedan Hedenhds har grannarnas och stormakternas intressen gjort sig
géllande i Nordens historia. Praktiskt taget alltid har de motverkat tendens-
erna till samverkan. Sallan — méjligen med Margaretas Kalmarunion och andra
varldskrigets drémmar om ett efterkrigsférbund — har trycket utifran lett till
samling. Av nédtvang eller pa grund av egna ambitioner har grannarna ibland
lierat sig med andra, inte s séllan mot varandra.’

Ofta berémmer sig de nordiska ldnderna av sitt goda samarbete. | internation-
ella sammanhang lyfts det fram som ett féredéme fér andra grannlander och
regioner. Men i ett historiskt perspektiv kan man géra en annan tolkning. De
flesta omraden som legat sa néra varandra och varit sa lika har forr eller senare
blivit ssmmanhallna nationer. Det nordiska samarbetet &r starkt darfor att
sammanhallningen inte natt &nda fram.

Sedan muren f&ll har dessa forutséttningar fordndrats. For forsta gangen

pa arhundraden finns det inte stormaktsintressen som forsvarar en nordisk
samling. Spanningen mellan 6st och vést har |6sts upp efter Sovjetunionens
sonderfall. De irritationsmoment som finns kvar har knappast samma split-
trande inverkan pé de nordiska landernas sakerhetspolitiska intressen som
tidigare. Thorvald Stoltenberg (2009) pekar i sin rapport till de nordiska
utrikesministrarna pa nya strategiska fragor dar Norden &r patagligt berérd —
de arktiska farvattnen och klimatfragan, féroreningarna i Ostersjon — men det
sldende &r att fragorna denna gang pockar pé samarbete, inte pa split och kiv.

Fortfarande finns det en skillnad i landernas sakerhetspolitiska val - Danmark,
Island och Norge &r anknutna till NATO, Sverige och Finland har valt andra
|6sningar. Men det &r en skillnad som minskat i praktisk betydelse, genom
NATO:s féréndrade inriktning, genom det 6kade svenska och finska sam-
arbetet med alliansen och genom EU:s utrikespolitiska samarbete.

Den ekonomiska omvalvningen

De viktigaste férandringarna har skett pa det ekonomiska omradet. For
hundra ar sedan var skillnaderna stora mellan landerna. | slutet av 1800-talet
kunde de europeiska ldnderna delas in i tre kategorier. Den rikaste gruppen
bestod av Storbritannien, Belgien, Nederlanderna och kanske Schweiz; till
mellangruppen hérde Danmark, Norge och Sverige, vid sidan av Frankrike
och Tyskland. Bruttonationalprodukten per capita i Danmark, Norge och

1 En genomgang av splittringens historia finns i bokens bihang: Forflutet med férhinder.



Sverige lag ar 1880 inte pd mer an 50-60 procent av nivan i de tvd mest
avancerade landerna (Storbritannien och Belgien). Den fattigaste gruppen
bestod av de 6st- och syddsteuropeiska landerna, med Finland och Island
nagonstans mellan de tvé senare grupperna (Aukrust, 1989).

Danmarks modernisering hade kommit igang redan pa 1840-talet, Norge kom
dérnast, den svenska industrialiseringen skét fart pa 1870-talet, Finland kom
nagot decennium senare och Island bérjade moderniseras pa allvar vid forra
sekelskiftet. Linderna var i otakt, skillnaderna var stora. Radslan att de mer
férsigkomna landerna skulle berika sig pa de andras bekostnad gjorde det
svart att dstadkomma tullsédnkningar.

Sedan dess har den valdsamma ekonomiska expansionen under 1900-talet
utjdmnat det mesta av de ekonomiska standardskillnaderna. Sverige évertog
Danmarks position som den ledande ekonomin i bérjan av andra varldskriget,
Finland och Island uppvisade den snabbaste tillvéxttakten fran 1950- till
1970-talet (Hoffman, 1997). Under senare ar har Norges ekonomi dragit ifran,
Finland och Sverige drabbades hardast av 1990-talskrisen, medan mindre
konjunkturkénsliga sektorer (livsmedel, lakemedel) véger tungt i Danmarks
ekonomi.

Samhandeln mellan ldnderna har 6kat kraftigt. | slutet av 1800-talet lag
Nordens andel av léndernas utrikeshandel pa omkring 15 procent av bade
import och export; nagra procentenheter mer i Sveriges fall, nagot farre i
Finlands (Kuisma, 1989). Island var ett sarfall; den islandska handeln
dominerades av Danmark, eftersom mycket av bade exporten och importen
tog végen over Képenhamn (Kuisma, 1989).

Efter andra varldskriget har den internordiska handeln &kat &n mer, samtidigt
som vérldshandeln avreglerats och flerdubblats. Nordens andel av ldndernas
totalexport har 6kat fran 13 procent 1938 till 19 procent 2008. Andelen av
importen har ékat fran 12 till 23 procent under samma tid. Fér Sveriges och
Danmarks del gick 24 procent av exporten till andra nordiska lander, Finland
skickade 15 procent till vriga Norden, medan andelarna fér Norge och Island
uppgick till 12 och 10 procent. | Norges fall har andelen sjunkit i takt med
oljeexportens ckade betydelse.



Men ekonomiernas sammanflatning handlar om mer dn handel. Redan

pa 1800-talet borjade féretag och féretagare ga dver granserna. Danska
bankman och entreprenérer grundade foretag i Sverige, norskt kapital sékte
sig till svenska sagverk och bréderna Wallenberg var med om att forlésa
Norsk Hydro.

Det ar en utveckling som fatt 6kad kraft det senaste artiondet. Den finansiella
avregleringen har 6kat kapitalflédena Gver granserna, med starkt dkade
direktinvesteringar som 6ljd. Enligt FN:s organ fér handel och utveckling
(UNCTAD) motsvarade de ingdende direktinvesteringarna tre-fyra procent av
Nordens BNP 1990. Ar 2008 hade dessa stigit till 35-40 procent, med 21,1
procent pa Island och 52,9 procent i Sverige som ytterligheterna. Landerna
sjélva investerar annu mer pa andra hall - fran omkring 10 procent 1990 (1,2
fran Island, 20,9 fran Sverige) har de utlandska direktinvesteringarna stigit till
motsvarande bortat 50 procent av BNP 2008 (Norge lagst med 37,9, Island
och Sverige hégst med 89,3 respektive 66,7 procent av BNP).

| stor utstréckning har de nordiska landernas foretag investerat hos grannarna.
De nordiska féretagen har vuxit sig stora genom fusioner, inom bank- och
forsakringssektorn lika val som energi, stal och skogsindustri. Ovako, Nordea,
Sampo, TrygVesta, Orkla, Arla, Fortum, Statoil, Norsk Hydro och Stora Enso &r
bara nagra namn som ar férknippade med denna utveckling.

Vid ett seminarium med Foreningarna Norden den 26 januari 2010 papekade
en av deltagarna att detta monster géller dven for danska féretag. Trots att
Danmark varit medlem i EU sedan 1973 har de danska féretagen inte fusione-
rat med andra EG/EU-landers bolag i nagon stérre utstrackning. For féretagen
spelar den nordiska gemenskapen stor roll — det &r néra till varandras mark-
nader, det ar |att att anvdnda samma underleverantdrer nar avstanden inte ar
stérre och varderingarna &r sa lika att det blir |attare att smalta samman olika
kulturer och driva personalpolitik hos grannen. De nordiska landernas ekono-
mier har aldrig varit s& sammanvévda med varandra som idag. Det ar anmark-
ningsvart i sig, men ocksa en grund till att ga vidare. Det gar att komma
mycket langre.

Den europeiska dimensionen

Den europeiska integrationen har skapat helt nya férutséttningar for Norden.
Efter andra varldskriget utredde landerna majligheten att bilda en nordisk
tullunion, men férslaget rann ut i sanden i mitten av 1950-talet. | stallet kom
EFTA-samarbetet — som alla efterhand deltog i — att minska handelshindren

i Norden.



Samtidigt véxte EEC/EG fram. Till en bérjan hade férhallandet till Rom-
férdraget en hdmmande och splittrande inverkan pa de nordiska landerna.
Fragan om forhallandet till EG flatades samman med utrikes- och séker-
hetspolitiska dvervaganden. Det var férhéllandet till EG som blev den
avgorande stétestenen fér Nordekférhandlingarna (Wiklund, 2000b).

Sedan 1990-talets borjan har det europeiska samarbetet tvartom underlattat
den nordiska integrationen. Alla de nordiska ldnderna omfattas av den inre
marknaden och det arbete som dér pagar fér att harmonisera regelverk och
undanrdéja handelshinder. Danmark, Finland och Sverige gér det som EU-
medlemmar, Island och Norge &r anslutna genom EES-avtalet, men det prak-
tiska resultatet for medborgarna och néringslivet blir ungefér detsamma. Det
europeiska samarbetet har astadkommit en betydande harmonisering som
gjort det lattare fér grénséverskridande verksamheter inom Norden.

Problemet &r att EU-arbetet pa sina hall ocksa paverkat installningen till det
nordiska arbetet. Fér dem som star utanfér EU har det nordiska arbetets
dragningskraft snarast okat, eftersom de nordiska organen och samraden
erbjuder en méjlighet att gora sig hord i EU-sammanhang via grannarna, sa
som alla de dvriga landerna gjorde via Danmark efter 1973. Bade bland EU-
medlemskapets tillskyndare och dess motstandare har det funnits en tendens
att stélla nordisk och europeisk integration mot varandra. Varfér bekymra sig
om det nordiska enandet, harmoniseringen inom EU gar ju danda fore och tar
over??lll

Det é&r ett alltfor forenklat resonemang. Under debatten om det svenska med-
lemskapet hérde jag sjélv till dem som ifragasatte tanken pa Norden som ett
alternativ till EU (Wetterberg, 1993). Men det &r idag lika diskutabelt att av-
farda férbundsstaten Norden med hanvisning till det europeiska samarbetet.

| sjalva verket kan det ena forstérka det andra. Ju fler stater som blir medlem-
mar i EU, desto mer komplicerat riskerar det europeiska integrationsarbetet
att bli. Inom 6verskadlig framtid — en mansalder — kommer det europeiska
samarbetet pd manga omraden att hdmmas av att véarderingar och kulturer &r
alltfor olika. Det galler mycket av landernas lagstiftning, sarskilt pa det sociala
omradet, det galler omfattningen och inriktningen av skatter och offentliga
utgifter, inte minst socialférsakringar, fér att inte tala om de avtal och lagar
som reglerar arbetslivets férhallanden.

Jamfért med EU kan Norden ga snabbare fram i sin integration med de
férdelar som den tatare samvaron erbjuder. Det stér inte i motsats till ett
tatare europeiskt samarbete, tvartom — om nagon eller ndgra grupper av
medlemmar gar snabbare och langre 4n andra, sa ger det erfarenheter som



hela unionen i sinom tid kan dra nytta av. Pa sa vis skulle férbundsstaten
befrukta unionen. Att stélla Norden mot EU f6r ingendera samarbetet framat.

Foérbundsstatens psykologi

Det gar inte att bortse fran stdmningarnas betydelse. N&r Sverige debatterade
stodet till Danmark 1848-1850 var det manga som mindes 1700-talets kontro-
verser och undrade varfér man skulle sénda trupper till Fyn. Omkring sekel-
skiftet 1900 holl Norge emot i samarbetet nér unionsupplésningen skymde
Norden. Sa sent som under mellankrigstiden tvistade Danmark och Norge om
Groénland. Under de svenska rekordaren pa 1950- och 1960-talet sag svenskar
Norden som ett satt att frdmja Sverige och breda ut svenska I&sningar i grann-
skapet. Linde-Laursen och Nilsson (red., 1991) belyser hur de nationella iden-
titeterna i Norden vaxlat och utvecklats i samspel med varandra.

Under 1800-talet var Danmark den ekonomiskt ledande staten i Norden, vid
andra varldskrigets utbrott hade industrialiseringen burit fram Sverige. Sedan
dess har det skett en pataglig ekonomisk utjgmning mellan landerna, som
kanske ocksa blivit politisk och psykologisk. Norges, Finlands och Islands
ekonomier har utvecklats snabbare dn de dvriga. Danmark blev det land som
forst tog itu med stagflationsproblemen under 1980-talet och férnyade den
nordiska modellen fér ekonomisk politik. Norska och finska statsman och
diplomater har varit anlitade i internationell problemlsning. Finland har blivit
ett internationellt féreddme pa skolans och forskningspolitikens omraden.
Den svenska kaxigheten har blivit en smula tilltufsad.

Tack vare "upphinnareffekten” har grannskapet blivit jambérdigt, och det
underlattar nya steg. Det fredliga samgaendet ar oférenligt med nagon eller
ett par staters dominans.



DE EKONOMISKA UTMANINGARNA

Krisen: de stora bestammer

Den pagaende finanskrisen borde vara en véckarklocka. Raset i varlds-
ekonomin var brantare &n nagot vi sett sedan 1930-talet (om ens da). Ladget
ar annu skoért. Nedkylningen under varen och sommaren 2010, da Greklands
bekymmer dragit uppmarksamheten till flera EU-staters besvarliga underskott,
kommer antagligen att sinka aterhdmtningen.

Finanskrisen har lett till nya satt att stélla den uthalliga tillvéxtens fragor.

Da varldsekonomin tog sig ur stagflationen fér 20— 30 ar sedan riktades upp-
maérksamheten mot penning- och finanspolitiken. Sjélvstdndiga centralbanker
och ansvarsfulla regeringar blev receptet for stabil aterhamtning. Det var
uppgifter som varje stat trodde sig kunna I6sa pa egen hand, eller - i ECB:s
fall - som medlemmar av en valutaunion.

Men det réckte inte. Det internationella finanssystemet férmadde inte hantera
de stérningar som ledde till kollapsen fér Lehmann Brothers. Regleringarna
var otillrdckliga for att skapa stadga. Efter Lehmann torkade kreditmarknaden
alldeles in pa bara nagra dygn, och aktiviteten i varldsekonomin tvarbromsade
under sista kvartalet 2008. Aktivitet dkade snabbare an vantat, tack vare mas-
siva insatser fran centralbanker och regeringar, men dels visar sig avvecklingen
av stimulanserna bli ett problem i sig, dels kvarstar problemet med den otill-
rackliga regleringen av finansmarknaderna.

Finanskrisen har 6kat intresset for organiserat internationellt samarbete, men
den Okar ocksa risken for protektionistiska skamgrepp. Sedan Bretton Woods-
regleringen ramnat i borjan av 1970-talet svalnade regeringarnas intresse fér
de internationella organisationerna, vars verksamhet skrumpnade samman till
statistikinsamling och stédatgarder for u-lander.

| och med krisen har det blivit en renassans for internationellt samarbete,

men ocksa en omprdvning av dess former. IMF, EU och OECD tillhandahaller
mycket av mekanismerna fér den praktiska krishanteringen, men som politiska
férsamlingar ar de ofta ohanterligt stora.

Den |6sning man verkar séka sig fram emot &r G20. De storsta ekonomierna
i varlden ska komma &verens om huvuddragen i krishanteringen och den
framtida regleringen av finansmarknaderna. | den sortens internationella
anstréngningar ar det bara de stora som kan géra sig gallande. Forst nar
detaljerna ska verkstéllas kopplas de traditionella organen in — IMF, IBRD,
OECD, WTO - och de mindre staterna far en chans att géra sig hérda, men
bara for att peta i kommatecknen.



De nordiska lénderna kommer vid en sadan utveckling att reduceras till
askadare sa lange de agerar var for sig. Talet om att [&sningen skulle vara ett
starkare EU ar knappast realistiskt. EU har &n sa lange haft svart att samla sig
till ndgon mer kraftfull roll, den minsta gemensamma ndmnaren &r ofta for
liten for att sitta nadgot stdrre avtryck. Aven EU domineras av de stora lan-
derna, dar de nordiska landernas intressen hamnar i andra hand nar de inte
sammanfaller med de tyngsta.

Naringspolitikens mojlighet

Var fér sig pressas de nordiska landernas regeringar av krav pa insatser for
att stérka de egna ekonomierna. Sa fort ett bilféretag rakar i gungning eller
befolkningssiffrorna viker i nagon landsdnde kommer férslagen om skatte-
subventioner, utvecklingsfonder och andra kostsamma atgarder fér de
berérda delarna av naringslivet. De flesta seridsa utvarderingar som gjorts
redovisar mycket blygsamma effekter av sddana insatser, men det hindrar
inte att kraven aterkommer gang pa gang.

Ibland hénger sig politiken sjélv at férestallningen att den ska kunna astad-
komma stordad som marknaden inte racker till fér, genom att subventionera
branscher eller peka ut forskningsomraden som anses ha framtiden for sig.
For skattebetalarna blir sadana illusioner ofta mycket dyra.

Men politiken férfogar éver gréanserna. Lennart Schon (2010) papekar i sin
ekonomiska vérldshistoria vilken betydelse Italiens och i synnerhet Tysklands
enande pa 1800-talet hade for att férldsa den ekonomiska utvecklingen i
dessa lander, nér stora marknader gav underlag for olika néringars samspel
och statliga insatser foér infrastruktur, utbildning och forskning.

Det ar en historia som kan upprepas med nya fértecken. Om de nordiska
landerna gar samman for att integrera sina hemmamarknader vore detta den
mest effektiva néringspolitik som staterna kan bedriva. Genom att férena
dagens fem nordiska lénder till en férbundsstat dppnar man stora méjligheter
for framtiden. Det &r samma mal som EU:s inre marknad bekanner sig till, men
forbundsstaten Norden har férutsattningar att férverkliga det langt tidigare.
Bade nar det galler att harmonisera regelverken — de offentliga lika val som
mellan féretag och mellan arbetsmarknadens parter — och att vidta aktiva
atgarder kan férbundsstaten ga snabbare fram an EU.

En del féretag ser redan nu Norden som sin hemmamarknad, men inom
ramen for en férbundsstat blir den langt mer integrerad &n idag och dérmed
en realitet for hela naringslivet. Den gemensamma hemmamarknaden skulle
bli flerdubbelt stdrre &n idag, fler underleverantérer blir tillgéngliga, och
arbetsmarknaden skulle vara bredare och mer mangfasetterad.



Pa forskningspolitikens omrade skulle en férbundsstat ge Norden méjlighet
att bygga upp ett antal forskningsuniversitet som kan locka kvalificerad forsk-
ning, med alla de mojligheter detta kan medféra for naringslivet. Pa sa vis
skulle férbundsstaten frigéra en viktig tillvéxtpotential som inte ar atkomlig
for landerna pa egen hand. Samgaendet skulle fa viktiga engangseffekter,
men det &r ocksa troligt att den samlade nordiska ekonomin skulle bli fort-
varigt mer effektiv och ddrmed kunna na en bestaende hdgre tillvaxttakt &n
landerna var for sig. | det langa loppet &r en sadan effekt langt mer vard &n
det i och for sig vdlkomna engangslyftet.



LOSNINGEN

25,3 miljoner, 1 560 miljarder dollar

Det finns en rad olika skél for en férbundsstat. Jag ska beréra flera av dem

i fortséttningen av den hér skissen. Men det &r krisen som aktualiserat fragan
om férbundsstaten, bade det yttre trycket — det internationella beslutsfat-
tandets betydelse — och det egna behovet av nérings- och forskningspolitiska
insatser for att framja det nordiska naringslivets utveckling. Darfér kommer de
ekonomiska aspekterna i férgrunden, aven om det finns andra faktorer som
maste véga tungt ndr man beslutar sig.

Statistiken ger tydligt besked. Splittringen pa fem stater skymmer en av varl-
dens starkaste och mest vitala ekonomier. Med rétta — darfor att splittringen
ar reell. Norden ar inte sa stark som om siffrorna hade statt for en enda,
samlad ekonomi. Men missvisande ocksa at andra hallet — darfér att om de
fem landerna gar samman, sa skulle samgéaendet forlésa annars oatkomliga
méjligheter till tillvéxt, och da blir siffrorna & mer imponerande an idag.

Den 1 januari 2009 uppgick Nordens befolkning till 25,3 miljoner invanare.
Det innebar en 6kning med 2 miljoner invanare sedan 1990. Under de nar-
maste 25 aren vantas Norges befolkning 6ka med drygt 25 procent, Island
med 19 procent och Sverige med 10 procent, medan Danmarks och Finlands
befolkning véntas 6ka med nagra procent fram till 2030, for att darefter min-
ska. | ett i-landsperspektiv ar detta &nda en mer gynnsam befolkningsutveck-
ling 8n vad manga andra lénder — Japan, Ryssland, Italien — ser framfér sig.

Sammantagna utgdr de nordiska landerna en av vérldens stérsta ekonomier.
BNP-siffror &r notoriskt svara att jamfora mellan lander, véxelkurserna spokar
och styrkeférhallanden féréandras, men om man valjer Vérldsbankens lista 6ver
lédndernas BNP 2008 fér en dgonblicksbild, ser den ut s& har (matt i miljoner
amerikanska dollar):
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Framtiden

Pa sa lang sikt kommer den globala BNP-listan att féréndras. Enligt Varlds-
bankens bedémningar kommer varldens samlade BNP att 6ka med drygt 3
procent om aret de narmaste aren. Utvecklingsléndernas BNP vantas 6ka med
6 procent, de rika landernas med omkring 2,5 procent och eurolédndernas
med i snitt drygt 1 procent (fran 0,7 procent 2010 till 1,8 procent 2012).

Det &r en prognos som préglas av krishanteringen, men antagligen ater-
speglar den ocksa en del mer langsiktiga trender. Dagens tillvaxtekonomier
kommer att klattra hogre upp i tabellen, de vasteuropeiska landerna kommer
antagligen att sacka och trangas tillbaka, inte minst nar den demografiska
utvecklingen slar igenom t.ex. i ltalien.

Det finns emellertid mycket som talar fér att Norden kan utvecklas betydligt
starkare an EU som helhet. Demografin ar mer gynnsam; familjepolitiken och
konsrollerna har bidragit till hégre fédelsetal, ppenheten mot omvérlden
borde ocksa gélla en invandring som bidrar till utvecklingen. | 1990-talskrisens
spar har de nordiska landerna genomgatt viktiga strukturella férandringar som
bidragit till starkare offentliga finanser och ett mer flexibelt néaringsliv. Det &r
en omstallning som flertalet dvriga EU-medlemmar fortfarande har framfér
sig. Schén (2010) gér en positiv bedémning av de nordiska landernas forut-
sattningar att hévda sig under den tredje industriella revolutionens fortsatt-
ning de ndrmaste artiondena. Darfér bor de nordiska staterna redan med
dagens forutsattningar kunna utvecklas béattre &n évriga EU.

Om landerna dessutom bestdmde sig for att ga mot en férbundsstat bér
detta kunna frigéra resurser och méjligheter som inte ar tillgéngliga —
atminstone inte i samma utstréckning — for staterna var och en for sig, eller
ens inom ramen for det nuvarande nordiska samarbetet. De tyska och italien-
ska exemplen bér syn for sdgen. | arbetet med den hér skriften papekade en
av referensgruppens medlemmar att 25,3 miljoner invanare &r mycket mer an
summan av 10+5+5+5+0,3 invanare. Inom den rejalt mycket stérre mark-
nadens ramar uppstar méjligheter som dagens lander ar f6r sma for. Det
géller pa en lang rad omraden som behandlas i det féljande.

Med all den osékerhet som vidlader langa framtidsbedémningar ar det
realistiskt att forestélla sig tillvaxtbanor pa 3 procent arligen for varlds-
ekonomin, 5 procent for tillvéxtldnderna, 2 procent fér EU — men kanske
tre-fyra promille mer fér Norden och annu lite till for en férbundsstat. Det
skulle understryka behovet av att samla Nordens tyngd genom en férbunds-
stat. Pa ett par artionden hinner nagra promilleenheter géra stor skillnad.



Andra utgangspunkterna!

| den moderna nordismen har det ofta funnits ett starkt idealistiskt strak.
Onskemalet att komma nérmare grannarna har burit fram olika samarbets-
projekt. Nar det blivit dags att ga till beslut har de nordiska projekten ofta
stott pa hinder pa grund av vidare internationella &taganden (det skandi-
naviska forsvarsforbundet kontra NATO, Nordek kontra EEC) eller starkare
nationella prioriteringar (Nordsat kontra TV2) eller vidare internationella
initiativ.

Sa behover det inte vara

* |dealismen &r i gott séllskap med realismen. De ideella argumenten for ett
samgaende har inte férbleknat, men de krassa skélen for ett enat Norden
har blivit allt starkare, bade nar det galler att hdvda sig i det globala
maktspelet och nar det géller att bredda basen fér t.ex. néringsliv och
forskning.

* Det finns ingen avgdrande motsattning mellan det nationella och det
nordiska intresset. Nar medlemmarna forfogar dver forbundsstaten &r det
de som bestdmmer vad som ska géras gemensamt och vad var och en
klarar battre pa egen hand.

* Framfor allt finns det ingen motsattning mellan nordisk samling och
internationellt engagemang. Tvartom: en viktig del av meningen med
férbundsstaten ar att Norden ska kunna spela en mer aktiv roll an idag i
globala sammanhang. Pa det europeiska planet kan férbundsstaten Norden
ga snabbare fram an EU pa manga omraden. Darmed skulle den nordiska
samlingen kunna bidra till den vitalisering som EU sa val behéver.



DEN NORDISKA IDENTITETEN

Den avgoérande forutsattningen

Det ar de gemensamma vérderingarna och strukturerna som gér férbunds-
staten mgjlig. Det finns en sléktskap mellan flera av spraken som underlattar
utbytet mellan de flesta av landernas medborgare, men den kulturella
gemenskapen ar annu starkare och bredare.

Den kulturella gemenskapen bygger pa varderingar som ocksa slar igenom

i valet av samhélleliga |6sningar. Det finns ett jamlikhetspatos i den nordiska
kulturen, det finns en karlek till naturen. Inkomststrukturen &r mer samman-
pressad &n i ndstan alla andra varldens lander, samhallsservicen &r val
utbyggd, inte minst for barn och gamla, en stor del av befolkningens
konsumtion sker via skattsedeln, och de nordiska landerna hor till dem som
gjort mest for jamstélldhet och i miljéfragor. | stora internationella under-
sokningar skiljer de nordiska medborgarna ut sig som starka individualister —
och samtidigt med ett stort fértroende for staten. Nordiska bolag vittnar om
forbluffande samstdmmiga svar fran kunder i de olika ldnderna. Den varde-
ringsmassiga gemenskapen mellan de nordiska befolkningarna &r antagligen
stérre 8n mellan invanarna i s6dra och norra Italien eller Bayern och Hamburg
i Tyskland.

| en skrift som denna ligger det nara till hands att peka pa likheten i samhalle-
liga institutioner och inom det ekonomiska livet. Men det finns ocksa andra
tecken pa narheten. De populéraste namnen pa nyfédda ar Lukas och Emma i
Danmark, Onni och Emma i Finland, Jon och Sara pa Island, Lukas och Linnea
i Norge samt Lukas och Maja i Sverige (NSA, 2009). Nar Nordiska radet mater
det folkliga stédet fér nordisk samverkan blir gensvaret regelmassigt starkt.

Fragan ar vad de lika vérderingarna beror pa. Ibland hanvisar man till bonde-
samhallenas dominans, till de feodala strukturernas svaghet jamfért med det
ovriga Europa, till den tidiga etableringen av moderna stater i de danska och
svenska rikena, men alla faktorer har inte alltid praglat hela det nordiska
omradet. Det ligger néra till hands att snarare peka pa 1800-talets idéutbyte,
da de moderna nordiska samhéllena tog form, samtidigt som det fanns ett
intensivt nordiskt utbyte mellan intellektuella, férfattare och konstnarer. Aven
om varje enstaka idé och vardering kanske bara hade sitt ordentliga faste i ett
eller ett par av landerna, sa innebar nordismen att de tongivande kretsarna i
alla landerna gjorde dem till sina och darmed lade grunden f6r det nordiska
kvasiférbund som vi levt i sedan dess.



Ett viktigt drag i den nordiska identiteten &r tilliten till de gemensamma
institutionerna. Den lokala sjalvstyrelsen spelade tidigt en viktig roll, vackelsen
och nykterhetsrérelsen vann bred anslutning pa 1800-talet, och under 1900-
talet blev den fackliga organiseringen starkare &n nagon annanstans. Manga
manniskor har sedan lange deltagit i skdtseln av gemensamma angeldgen-
heter. Det betyder att tilltron till kollektiva |6sningar &r stérre &n pa de flesta
andra hall. De nordiska medborgarna &r beredda att betala for offentliga
tjanster i en utstrackning som knappast har sin motsvarighet pa annat hall,
men tilliten har ocksa varit viktig for kollektivavtalens starka genomslag som
reglering av arbetslivets férhallanden. Det offentliga beslutsfattandet &r
jamforelsevis 6ppet och sker i manga fragor néra medborgarna tack vare
den lokala sjélvstyrelsens starka stéllning.

Likheten i kultur, varderingar och sociala strukturer har en viktig ekonomisk
dimension. | den globaliserade vérlden blir tillgdngen till information allt
viktigare. Inom den nordiska kretsen &r det lattare att skaffa och byta infor-
mation an mellan (och ibland ocksa inom) de flesta andra lander. Det ar lattare
att begripa vad som star mellan raderna, det &r enklare att vardera kéllans
trovardighet.

| praktiken innebéar detta att det ar |att for medborgarna att réra sig mellan
landerna och att ta reda pa hur man ska gora det. Det gér det mindre dra-
matiskt att s6ka arbete och att géra afférer dver granserna. Manga nordbor
gifter sig och bildar familj i grannlanderna. Sa har det varit sedan lang tid
tillbaka.

| historisk tid réjde finnar mark i de svenska och norska skogarna pa 1600-
talet, svenskar sokte sig till de danska stdderna och till jordbruket pa 1800-
talet, och i modern tid har vagorna béljat fram och tillbaka. Det &r en
invandring som inte gér sa mycket vasen av sig darfor att skillnaderna folk
emellan inte &r sa stora — eller darfér att en skaning &r nast intill lika (lite)
avvikande i Stockholm som en norrman.

Oppenhet och riskdelning

De nordiska landerna blandar trygghet och risk. De har blivit rika genom stor
Sppenhet gentemot omvarlden; de vagar vara 6ppna darfor att de later en
del av vélstdndet betala omfattande trygghetssystem for hela befolkningen.



Utrikeshandeln har haft en avgérande betydelse fér de nordiska landernas
utveckling. Det finns gott om stora internationella féretag som &r verksamma
i manga lander varlden 6ver. Manga nordbor arbetar utomlands och manga
invandrare har sokt sig till de nordiska landerna, inte minst de senaste artion-
dena. En del av dem som ldmnat kommer tillbaka med nya idéer, invandrarna
bar med sig andra landers vanor och perspektiv. | brytningen har Norden
blivit rikt. Ur den synvinkeln star framlingsrédslan i strid med den nordiska
vadlmagans drivkrafter. Impulserna utifran betyder att vanor och varderingar
paverkas, men det betyder ocksa att Norden tar till sig nya idéer som vidare-
utvecklar landernas kunnande och naringsliv. Den nordiska kulturen har alltid
férandrats med omvarlden och sina invanare. De nordiska landerna har beja-
kat folkvandringen som grund fér utveckling.

De nordiska landerna blandar 6ppenhet for internationell konkurrens och
omstrukturering med kollektiv riskdelning (Andersen m.fl., 2007). Fack-
féreningar och andra intressegrupper accepterar nedlaggningar och andra
férandringar darfor att socialférsakringarna och arbetsmarknadspolitiken &r
stark och generds. En stor del av skatterna betalar framsynta investeringar
i humankapital, fran omfattande barnomsorg ver breda utbildningssystem
till héga BNP-andelar for forskning och utveckling.

Oppenheten innebir att den nordiska identiteten inte férblir en och den-
samma. Det &r maijligt att de nya strémningarna och den nutida globali-
seringen pa sikt kan komma att fjdrma landerna fran varandra, med en
férsvagning av den gemensamma identiteten som f6ljd. Men an sa lange &r
den stark nog att mdjliggéra det motsatta valet, en férening som forstarker
det som haller landerna samman.

Havda smidigheten!

Men styrkan rymmer ocksé problem. En viktig férklaring till den nordiska
modellens smidighet ar att mycket av regleringarna, inte minst pa arbets-
marknaden, bygger pa avtal och inte pa lagar. Det gor att skyddsatgarder
och arbetsvillkor kan anpassas efter férhallandena i varje bransch utan att bli
onddigt stelbenta av hansyn till genomsnittet. | Danmark och Sverige har
kollektivavtalen utvecklats till att ymma individuell I6nesattning, till utom-
nordiska iakttagares hdpnad, men antagligen till gagn fér produktivitet och
effektivitet.

Problemet &r att varlden inte ser ut pa det viset. | EU-landerna ar det lag-
stiftning som &r regel, inte kollektivavtal. Nar EU efterlyser minimiléner fér
att underlatta foretagens rorlighet dver grénserna har inte alla svenska
kollektivavtal ndgot svar att ge. De nordiska ldnderna ar fér smé for att kunna
hévda sin syn pa hur den gemensamma EU-regleringen ska samspela med



avtalssystemen. Men avtalen kommer inte bara i konflikt med den 6verstatliga
regleringen utan skaver ocksa i de internationella koncernernas inre liv.
Internationella féretag reglerar 16nesattningen fran huvudkontor i Detroit och
Frankfurt, dér det &r svart att passa in fem olika nordiska |6sningar. Med en
férbundsstat skulle Norden kunna satta stérre tyngd bakom avtalsmodellen.
Pa sikt skulle ocksa de olika landernas avtal kunna nérma sig varandra.



"Forbundsstaten Norden ar
en realistisk utopi. Det ar en
vision som ligger och vantar
pa handlingskraftig politik,
over granserna, bade
geografiskt och politiskt.”






FORBUNDSSTAT

Historien

Staterna har institutionerna i sin hand. Ingen institutionell férutsattning verkar
kraftigare &n den politiska geografin. Nar lander gar samman uppstar nya
méjligheter f6r dem att fungera och goéra sig gallande. Frankrike, Spanien,
Storbritannien, i sen tid Italien och Tyskland (bade pa 1800-talet och efter
murens fall), bar alla syn for ségen. Det betyder inte att alla férbund Sverlever.
De antika kejsardémena och Osterrike-Ungern hade tjanat ut efter ett antal
sekler; i sen tid bar Sovjetunionen och Jugoslavien syn for ségen.

Anda sedan 1800-talet har det framférts olika férslag om att bilda en nordisk
forbundsstat (Andersson, 1994). Redan 1792 holl den danske historikern
Frederik Sneedorff i London ett féredrag pa temat som sedan gavs ut i
Sverige. Ett par artionden senare gav N.F.S. Grundtvig (1810) ut broschyren
"Er Nordens Forening enskelig? Et Ord til det svenske Folk” nér den dansk-
fédde kronprins Karl Augusts dédsstortning pa Ljungbyhed aktualiserat
tronféljden efter Karl XIll. Grundtvig férklarade att hans “varmeste anske og
lyseste Haab er Nordens Forening, fordi han troer det er Nordens Held
[lycka]”.

Fragan aterkom under skandinavismens festdagar. Under andra varldskriget
var stdmningarna fér en federativ [8sning starkast i Danmark, men till
féresprakarna har ocksé hort den islandske férfattaren Gunnar Gunnarsson
(1927) och den svenske politikern, kooperatéren och dmbetsmannen Anders
Orne (Petander m.fl., 1942). Den finske forfattaren och politikern Atos
Wirtanen svarade med "Ett enat Norden — morgondagens nddvéndighet”
(Wirtanen, 1942), dar han forutsag att stormakterna efter kriget skulle dra

de nordiska staterna at olika hall om de inte sl6t sig ndrmare samman.

Orne och hans medférfattare betecknade férbundsstaten som “denna vért
sléktleds ofrankomliga och stora uppgift i Norden”. Wirtanen menade att ett
statsférbund vore enklare att komma &verens om, men ansag att en férbunds-
stat skulle vara béttre rustad att hélla emot pafrestningar. Deras pladering var
starkt praglad av krigets forhallanden; “[s]plittrade och svaga ha de [nordiska
landerna] blivit maktspelets offerlamm”. De &gnade stor uppmarksamhet at
méjligheterna att skapa en nordisk férsvarsgemenskap. Wirtanen argumen-
terade for en gemensam forsvarsindustri och betonade hur starkt ett nordiskt
flygvapen skulle kunna bli. | bada skrifterna argumenterade férfattarna fér de
ekonomiska maéjligheter som en férbundsstat skulle skapa, genom handel,
arbetsmarknad och teknikutveckling.



Avgransningen

| den hér studien behandlar jag i forsta hand de fem staterna Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige. De sjalvstyrande omradena Fardarnas,
Grénlands och Alands stéllning hér emellertid till de viktigaste uppgifterna
att |6sa i férhandlingen om en ny férbundsstat. Omradena har geografiska
nyckelpositioner i den nya férbundsstaten; Férdarna och Grénland i Atlanten
med dess resurser, Aland mitt i Ostersjon. Deras starka stallning inom Nord-
iska rddet bor vara en utgangspunkt for deras roll inom férbundsstatens ram.

Jag har begransat framstallningen till Norden i gdngse mening utan att
dvervdga de baltiska staterna i detta sammanhang. Det finns inte samma
historiska och kulturella gemenskap 6ver Ostersjon som mellan de nordiska
landerna i sndv bemarkelse. Med en nordisk férbundsstat borde det vara
mojligt att ytterligare bygga ut samarbetet med Estland, Lettland och Litauen,
men jag har inte beddmt att det ar realistiskt att se dessa lander som med-
lemmar av en férbundsstat inom dverskadlig framtid.

De nya spelreglerna

En viktig foljd av att bilda en férbundsstat ar att spelreglerna vid besluts-
fattande foéréndras. Inom Nordiska radet finns det idag ett missndje med att
det alltid &r den minsta gemensamma nédmnaren som dikterar besluten. Den
som vill minst sétter gransen for det gemensamma. Missndjet &r sa starkt att
man pa sina héll borjat tala om att revidera Helsingforsavtalet, sa att nordiska
beslut ska kunna fattas &ven om nagot av landerna ar ddremot. Avvikaren
skulle da lédmnas utanfér det samarbete som etableras.

Samarbetet hdmmas av att det nastan alltid bara handlar om en sak i taget:
for att projektet ska bli av maste alla vara 6vertygade om att var och en tjénar
pa just detta. Darfor rinner manga uppslag ut i sanden.

Inom en gemensam férbundsstat blir spelreglerna helt annorlunda &n nar fem
skilda lander da och da ska métas i “samarbete”. Med ett gemensamt och
bestaende férbund vet medlemmarna att de gang pa gang ska métas i
aterkommande férhandlingar pa olika omraden. D4 blir drivkraften att “byta
grejor” med varandra en helt annan &n i det mer |6sliga och sektoruppdelade
samarbetet. Med sadana mekanismer kan man na langt dven om varje land
behaller ratten att sdga nej till utvidgning av férbundsstatens befogenheter.



Vid férhandlingarna inom férbundsstaten blir helhetens framgang det avgor-
ande kriteriet pa ett helt annat satt &n nar det bara ar “samarbete” som galler.
Deltagarna kommer sakert att snegla pa det egna utfallet dven i fortsatt-
ningen, men ett minus idag kan végas upp av tva plus i de fragor som nyss
avgjorts eller star harnast pa dagordningen. Det beh&vs en sammanhallen
och stabil ram fér att fa igang ett nordiskt givande och tagande — men nar det
kommer igéng, kommer landerna sammantagna att snabbt bli betydligt stérre
én de fem delarna. Den gemensamma férbundsstaten foréndrar dynamiken i
férhandlingsprocessen.

Samtidigt &r det viktigaste skélet for en férbundsstat att respektera och bevara
medlemslandernas och de sjalvstyrande omradenas identitet och mojligheter
att valja egna |6sningar. Forbundsstaten ar ett satt att mobilisera och samla
hela Nordens slagkraft; men férbundsstatens mal &r inte harmonisering till
varje pris, utan att ge sprak, kulturer, lander och omraden maojlighet att
utvecklas i samarbete med varandra.

Utformningen

Det finns en rad olika I&sningar pa férbund mellan stater, fran avtal om sam-
arbete i noggrant specificerade fragor till federala parlament med méjlighet
att fatta mer eller mindre kvalificerade majoritetsbeslut som &ven trilskande
delstater maste folja. Hur den nordiska férbundsstaten valjer att blanda avtal
och institutioner i sin konstitution ar sjalvfallet en férhandlingsfraga, dér en
genomgang av férbundslésningar pa annat hall kan ge vardefulla erfarenheter,
men det finns nagra férhallanden att ta fasta pa.

Dagens nordiska stater har en mérklig uppbyggnad. De &r i en mening centra-
liserade enhetsstater, dar bara den centrala statsmakten har lagstiftningsratt.
A andra sidan ar den lokala sjélvstyrelsen stark. | alla landerna star kommun-
erna for en stor del av samhallsservicen, i Danmark, Norge och Sverige
kompletterade med amter, fylken och landsting.

Pa sa vis finns det tva mojliga traditioner att knyta an till - & ena sidan det
starka lokala sjalvstyret, & andra sidan enhetsstatens samlade kraft och
medborgarnas dnskan om likvérdiga férhallanden i hela landet. Jag tror att
férbundsstaten ska vélja badadera och |ata dem samspela med varandra.

Jag tror att den strikta férbundsstaten vore den klokaste 16sningen.
Forbundsstaten har en gemensam konstitution, folkférsamling och stats-
ledning. Sadana forbundsstater finns runt om i varlden. Nér jag arbetade
som FN-férhandlare var det nagra kollegor som alltid tog ordet efter varje
overenskommelse och gjorde sitt “"federala férbehall”: USA, Australien och
Tyskland. Innehallet i avtalet fick inte krdnka deras delstaters rattigheter.



Vérldssamfundet skulle inte lyfta pa 6gonbrynen om Norden valde en
sédan |6sning.

Forbundsstaten behdver ett dverhuvud, en lagstiftande férsamling och en
regering. Det hor till de fragor som de framtida férhandlingarna maste |6sa.
Fragan om republik eller monarki skulle kunna |6sas genom att medlems-
staternas statschefer turades om som férbundsstatens dverhuvud. Pa sa vis
skulle bade republikaner och rojalister fa sitt i ett salomoniskt arrangemang.
Men detta &r fragor dar det finns manga olika uppfattningar som sékert gar
att |6sa nar férbundsstatens institutioner ska hitta balansen mellan gemen-
samt beslutsfattande och varje medlems identitet och sjélvstyrelse.

Som jag uppfattat Schweiz har den helvetiska federationen inte stérre befog-
enheter &n vad kantonerna uttryckligen har delegerat till den. Det finns inga
omférdelande system mellan kantonerna att tala om. Skillnaderna mellan de
schweiziska kantonerna ar storre an mellan de nordiska landerna, socialt,
ekonomiskt, kulturellt och sprakligt.

Det var Schweiz som Orne och hans medférfattare hanvisade till (Petander
m.fl., 1942) nér de under andra vérldskriget pladerade for ett nordiskt
férbund. "Erfarenheterna fran férbundsstaterna Schweiz och U.S.A. peka

i samma riktning. De visa, att sjélva forbundsstatstanken &r dgnad att lata
demokratiska folk, som tilldmpa den, bevara ett stort matt av lokal och
regional sjélvstyrelse, individuell frihet och decentralisation.” De férestallde
sig en ganska liten folkférsamling med en direktvald andra kammare och en
senat som utsdgs av medlemslandernas parlament, ungefar som dagens
Nordiska radet. Det kan fortfarande vara en modell att bygga pa.

Hur man |&ser sddana fragor &r det onddigt att redan nu férdjupa sig i.
Huvudsaken &r att forbundsstatens konstitution ger vart och ett av landerna
en stark och sjélvstandig stallning, och att den dven visar de sjalvstyrande
omradena stor respekt. De gemensamma organens mandat ska inte utvidgas
forrén alla 1anderna ar Gverens om att gora det. Det ar férbundet som har
statssuveraniteten, men pa de flesta av samhallslivets omraden &r det
l&dndernas, landsdelarnas och kommunernas sjélvstyrelse som hanterar
vardagens fragor.

Innehallet

Men forfattningen &r en sak. Det avgdrande ar vilket innehall medborgarna
véljer att fylla den med. Det &r dar det andra stréket i den nordiska modellen
skulle gora sig gallande. Det finns en stark 6nskan om jamlikhet i de nordiska
landerna. | den allmanna debatten finns det ett patagligt férord for likvardiga
villkor fér alla medborgare. Artionde fér artionde skulle den uppfattningen



antagligen féra grannarna nérmare varandra i takt med att vi vanjer oss vid att
vara samman. Inom en mansalder skulle institutionerna i férbundsstatens olika
delar antagligen ndrma sig varandra mer &n vad de schweiziska kantonerna gor.

Inom en férbundsstat skulle olika sakomraden kunna hanteras pa flera olika
satt. Nagra fragor — utrikes- och sékerhetspolitiken, rimligen dven handel -
maste vara forbundsstatens ansvar.

Andra fragor ar enklast att ldagga pa vart och ett av landerna — det finns
knappast sarskilt mycket att vinna pa en gemensam nordisk kriminalvard,
dven om mer och mer av lagstiftningen blir gemensam. Fér de nationella
ansvarsomradena kan landerna valja olika I6sningar — i Norge &r sjukhusen
statliga, i Sverige ligger de pa landstingen.

S& sméningom kanske delat ansvar blir allt vanligare, med nordiska grund-
|6sningar som varje land kompletterar efter sitt eget skon. Det finns starka skal
for ett sadant delat ansvar nar det galler arbetsmarknadspolitiken, den hégre
utbildningen och forskningen. | sddana blandningar kan det ocksa inga ett
EU-inslag.

Det finns ocksa sektorer som &r sa stora och viktiga i flera av medlemmarnas
ekonomier att férbundsstaten maste varna dessa intressen i internationella
sammanhang. Fiskeripolitiken &r av avgérande betydelse fér vastra Norden
(Island, Norge, Faréarna och Grénland), skogen har en motsvarande roll i
Finland och Sverige.

Stora och omfattande omraden kommer att forbli varje lands ensak. Ibland &r
det motiverat darfor att det dr mest rationellt (manga vélfardstjanster hanteras
och betalas mest effektivt pa kommunal niva), ibland darfér att omradena
tillmats olika vikt i de olika landerna — regionalpolitiken ar ett viktigt exempel.
Det betyder ocksa att storsta delen av beskattningsratten kommer att ligga
kvar pa nationell niva eller darunder.

Men ocksa de ansvarsomraden som i princip forblir nationella kommer att
praglas av det nordiska. Det kommer att bidra till 5kad effektivitet. Aven om
l&dnderna inte anfortror férbundsstaten nagot ansvar for sjukvarden kan de
sluta avtal sinsemellan om specialisering och om vard 6ver granserna. Sadana
overenskommelser behover inte slutas mellan alla fem landerna, utan bi- och
trilaterala avtal kan bli de forsta stegen pa vagen. Initiativet till den fortgdende
sammanflatningen kommer att ligga pa sjélvstyrelsen. Det &r en ganska
nordisk modell.



Huvudstaden?

Den oundvikliga fragan &r: var ska huvudstaden ligga? Det rimliga svaret ar:
det ska spela en sa liten roll som maojligt. Att bilda en férbundsstat innebér att
infora ytterligare en politisk niva. Det finns starka skal som talar for férbunds-
staten, men risken for byrakratisering och minskad makt fér medborgarna &r
ett viktigt motargument.

Dérfér ar det viktigt att man véljer en utformning av de gemensamma
institutionerna som &r sa snal som méjligt. Sa langt det gar bdr man anvénda
de resurser som medlemslénderna redan har. Det borde inte behdvas nagot
Brasilia eller Arusha for att markera den nya staten.

Eftersom manga funktioner kommer att ligga kvar hos medlemsléanderna och
eftersom mycket av maktutdvningen méste bygga pa samrad dem emellan,
kan det mycket val visa sig klokast att férlagga olika gemensamma funktioner
pa olika hall. Det utbyte och det resande som &nda kommer att behdvas gor
att en sadan férdelning mellan landerna inte behdver skapa nagra oéver-
stigliga problem, i synnerhet inte om infrastrukturen byggs ut fér samman-
hallningens skull.



UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIKEN

Det globala maktspelet

Det ar pa utrikes- och sakerhetspolitikens omrade som ett samlat Norden till
en borjan skulle gbra storst skillnad. Férbundsstaten kan havda ett langt storre
inflytande &n de enskilda landerna nér avgdrande diskussioner ska foras.

Symbolen fér denna férandrade stallning &r G20, dar férbundsstaten Norden
borde vara en sjélvklar medlem. Det &r inte sakert att G20 finns kvar som
institution nar forbundsstaten trader i funktion — & andra sidan borde de fem
staterna tillsammans kunna goéra ansprak pa en plats redan nar man fattat ett
inriktningsbeslut om férbundet.

Men beteckningen &r sin sak, foreteelsen lar besta. Skriverierna om ett "G2"-
herravélde &r kraftigt dverdrivna. Jag tror inte pa en G2-dominans &ver
varldens problem. USA och Kina racker inte for att hantera varldsekonomin
pa egen hand. De tva &r stora, men inte tillrdckligt dominanta. Andra lander
spelar sa stor roll pa alla de omraden som kréver globala 6verenskommelser,
inte minst pa miljdns och ekonomins omraden. De storsta maste lyssna pa de
manga halvstora. Darfér kommer G20 — eller nagon liknande férsamling —
antagligen att ha en viktig uppgift under atskillig tid framéver.

| den kretsen skulle Norden sta fér nagot distinkt eget i manga fragor.
Forbundsstaten Norden vore ett viktigt bidrag till ett béattre internationellt
beslutsfattande.

Det betyder inte att Norden varit utan inflytande hittills. Skickliga nordiska
foretrddare har ofta spelat en viktigare roll an deras lander &r stora, kanske
déarfor att de nordiska léndernas 6ppenhet tvingat dem att félja varlden och
gjort dem béttre dgnade att hitta kompromisser som fler kan acceptera. Men
grénsen gar dar bristen pa storlek stdnger dem ute. Om man inte finns med
i det slutna rummet récker det inte hur mycket klokskap man &n besitter.
Férbundsstaten dppnar fler dorrar.

Det galler ocksa i diplomatins vardag. Ambassaderna ar landernas féretréadare
pa plats. Uppgiften &r att fa vérdarna att lyssna, men ocksa att hjalpa och
framja de egna medborgarnas och det egna néringslivets intressen. Den
samlade nordiska ambassaden vore langt mer effektiv an dagens splittrade
fem. Redan den gemensamma lokaliseringen av de fem ambassaderna har
gett Berlin nagot att tala om, inte minst tack vare den djérva arkitekturen.

Att gbra om det dver hela vérlden, att inte bara sitta utan ocksa arbeta till-
sammans, och att kunna gora det pa betydligt fler platser &n vad vart och ett
av landerna kan unna sig — det skulle betyda en praktisk forstarkning av



den nordiska narvaron i varlden. Pa samma sétt skulle gemensamma
exportframjande insatser kunna fa stor betydelse.

Den nordiska sakerhetspolitiken

Uppldsningen av blocken i Europa har undanréjt det historiskt sett viktigaste
hindret fér Nordens enande, men den avspénning vi nu ser betyder inte att
landerna klarar sig utan sékerhetspolitik. Den nya situationen stéller nya krav
som landerna &n sa lange bara famlat sig fram emot |6sningarna pa. Sam-
tidigt kommer bilden att féréndras under de ar det kommer att ta att bilda
férbundsstaten. Rysslands orientering vasterut verkar just nu forstarkas, en
viktig faktor nar en gemensam nordisk politik ska utformas.

Férbundsstaten innebér att medlemslédndernas intressen kommer att kunna
dra nytta av hela férbundets tyngd. Den vanda och improvisation som
féregick Nordiska radets uppslutning kring Island i torskkriget 1976 kommer
i forbundsstaten att forbytas i en planméssighet, dér de olika medlemmarnas
behov och férutséttningar redan fran borjan &r en utgdngspunkt for den
langsiktiga utrikes- och sakerhetspolitiken.

| olika delar av Norden finns det olika fragor att hantera. Férbundsstaten blir
en arktisk stormakt. De vastliga staterna och omradena har ett starkt atlantiskt
engagemang, Ostersjén rymmer ménga fradgor, och de nordiska landerna har
ocksa engagerat sig i fredsbevarande insatser internationellt. | det atlantiska
omradet dominerar sjovagarna, de arktiska fragorna och varden av havets
resurser; Finland ar det land dar forsvaret av territoriet vager kanske tyngst

i debatten; och samtidigt har landerna engagerat sig i internationella
fredsbevarande uppgifter.

Thorvald Stoltenberg (2009) har i sin rapport till de nordiska utrikesministrarna
pekat pa en rad omraden dér utrikespolitiken skulle vara betjant av att |an-
derna gick samman. Det galler samarbete om luftévervakning éver Island och
havsévervakning i hela omradet, marina insatsenheter och gemensamma
enheter for deltagande i internationella aktioner.

Allt detta &r uppgifter som skulle rymmas inom en gemensam sakerhets- och
utrikespolitik. Redan nu har det nordiska férsvarssamarbetet (Nordefco) tagit
steg mot gemensam materialanskaffning och gemensamma utbildnings-
institutioner. Ansvariga officerare menar att landernas olika sédkerhetspolitiska
|6sningar &n sa lange inte lagt hinder i vdgen, men nér landerna med for-
bundsstaten gar fran samarbete till gemensam politik bor helheten bli mer



effektiv. Gemensam upphandling av krigsmateriel 6kar méjligheten att spara
pengar, gemensamma insatsférband innebar att man kan koncentrera stérre
resurser vid framtida kriser, vare sig dessa intraffar i Norden och dess
ndromrade eller insatserna pakallas av internationella dtaganden.

Pa langre sikt ar det svart att veta vad “sakerhetspolitik” kommer att betyda.
Myrdal (2007) resonerar om en “stor kris” med pafrestningar pa ekonomin,
miljén men ocks& manniskorna och samhillena. Aven i ett sddant perspektiv
Skar antagligen méjligheterna att hantera péfrestningarna om dagens fem
stater bildar en mer mangfasetterad férbundsstat. Med stor sannolikhet
kommer miljo-, klimat- och energifrégor att spela en allt viktigare roll i inter-
nationell politik framéver. | dessa sammanhang har G20-argumentet minst lika
stor tyngd som i de ekonomiska sammanhangen. De nordiska landerna har
férutsattningar och varderingar som skiljer sig fran manga andra landers —
men for att kunna framféra dem maste landerna ga samman.

Aven om sikerhetspolitiken méste vara en gemensam uppgift skulle man i
férhandlingarna om forbundsstaten kunna halla dppet for [6sningar som
innebar att medlemsstaterna lamnar olika bidrag till [6sandet av de gemen-
samma insatserna. Om den samlade bedémningen kommer fram till att
territorialfdrsvaret ska véga tyngst i ndgon del av omradet, kan det motivera
att man dar anvénder varnplikt for att trygga tillgangen pa snabbt mobiliser-
bara forband, medan man i andra delar av fdrbandet bidrar desto mer
ekonomiskt.

Nordeni EU

Den 6kade tyngd som férbundsstaten ger &r relevant for hur det nya
férbundet ska stélla sig till EU, NATO och det europeiska valutasamarbetet.
Det &r svart tanka sig annat &n gemensamma lsningar (aven om Aland och
Gronland i och for sig ar exempel péa internationella sérlésningar inom en
nationell ram), men de behdver inte vara pa plats i férvag. Det hor till de svara
fragor som férhandlingarna om férbundsstaten maste [6sa.

En del iakttagare menar att det inte blivit s3 mycket med den nordiska
profilen i EU sedan Sverige och Finland blev medlemmar. De nordiska
medlemsstaterna har dverraskande ofta valt olika hallningar eller i varje fall
taktiker. Det kan bero pa att Norge och Island valt att sta utanfér, det har
ocksa framskymtat att en del nordiska politiker menar att ett alltfér néra
samarbete skulle kunna stéta bort andra bundsférvanter.

Sa lange ldnderna ar splittrade och dessutom har valt olika formella anknyt-
ningar till unionen (dven om skillnaderna i praktiken blivit ganska sma)



kommer Danmark, Finland och Sverige normalt att héra till andra eller tredje
rangens aktdrer inom unionen.

Samgaendet tillfér emellertid 6vervdgandena ett element som inte fanns nar
landerna tog stallning var for sig. Risken att bli dverkdrd inom en europeisk
union har fatt manga att stélla sig skeptiska till medlemskap. Risken att
férbundsstaten Norden ska bli éverkérd ar betydligt mindre an att Island
eller Norge blir det. EU kan kéra dver ett Sverige eller ett Danmark eller ett
Finland, men knappast ett Italien eller ett Spanien eller ett Polen — och det ar
dér ndgonstans det samlade Norden kommer att ha sin plats.

Den 6kade tyngden vore till EU:s férdel. Forbundsstaten kan pa ett helt annat
sdtt medverka till att prégla unionens framtida utveckling én vad de enskilda
staterna formatt. Visserligen ger EU:s regelverk en formell éverrepresentation
at de sma landerna som skulle ga férlorad fér en férbundsstat, men ytterst
skulle antagligen Nordens samlade tyngd vara mer effektiv 8n de enskilda
medlemmarnas splittrade réster. Norden skulle mer effektivt &n idag kunna
motverka EU:s protektionistiska bdjelser pa t.ex. antidumpningomradet som
star i stark kontrast till den frihandel som historiskt varit den nordiska fram-
gangsvédgen. De nordiska medborgarna har knappast nagon glédje av
vérldens dyraste bananer.

| praktiken kommer det &kade inflytandet att géra sig markbart pa manga
satt. Det betyder att nagon nordbo deltar nér nésta stora klimatbeslut ska
formuleras, det betyder att EU kommer att beh&va nordbor i den europeiska
unionens nyckelbefattningar, det betyder att férbundsstatens regeringschef
citeras nér Le Monde och New York Times analyserar den internationella
debatten.



EKONOMISK POLITIK

Férbundsstaten maste samordna den ekonomiska politiken i Norden.

Det innebar inte att férbundsstaten kan eller bor fatta alla penning- och
finanspolitiska beslut. Hur den ekonomisk-politiska rollen ska utformas &r en
grannlaga uppgift fér férhandlingarna, men det finns nagra utgangspunkter
att peka pa.

Penningpolitiken

Pa penningpolitikens omrade har de nordiska landerna valt olika I6sningar.
Finland deltar fullt ut i eurosamarbetet, Danmark féljer euron, medan de
dvriga valutorna i huvudsak flyter fritt. Férbundsstaten maste ha en gemen-
sam penningpolitik, antingen inom ramen f6r den europeiska valutaunionen
eller med en egen, gemensam valuta.

Den nationalekonomiska forskningen betonar vikten av "optimala valuta-
omraden”. Jag tror att man kan havda att férbundsstaten Norden skulle vara
ett sddant omrade, men pa ett annat satt &n vad nationalekonomer brukar
mena. | kdlvattnet pa Maastrichtférdraget undersékte ekonomerna likheterna
mellan olika landers ekonomier och branschstrukturer. Ju storre Gverens-
stammelserna var, desto battre ansags férutsattningarna vara for ett
gemensamt valutaomrade.

| Nordens fall kan man emellertid féra resonemanget ett steg vidare.
Landernas naringsliv skiljer sig visserligen markant at och reagerar ddrmed
olika pa olika konjunkturer, men det ar inte nédvéandigtvis en nackdel. |
dagens lage &r de nordiska ekonomierna var fér sig sa sma och sa beroende
av enstaka foretag och branscher att enstaka olyckor kan drabba det enskilda
landet hart. Sovjetunionens sénderfall slog hart mot Finlands utrikeshandel,
men motgangar for skogsindustrin, oljesektorn eller enskilda féretag som
Nokia eller Ericsson skulle ocksa vara tunga att bara for det ena eller det
andra landet.

| detta perspektiv blir olikheterna mellan medlemmarnas naringsliv férbunds-
statens styrka. | ett enat Norden skulle landerna turas om att halla ekonomin
pa fotter, eftersom deras néringsliv reagerar olika i olika konjunkturfaser eller
pa externa chocker.

Det som skulle géra férbundsstaten Norden till en fungerande ekonomisk
enhet dr de gemensamma institutionerna och varderingarna. Tack vare dessa
kan man forstarka den gemensamma arbetsmarknad och den rérlighet mellan
lédnderna som redan &r fér handen. Institutionerna och vérderingarna under-
lattar rorligheten inom omradet, i synnerhet om den forstarks av férbunds-
statens gemensamma institutioner.



Redan nu finns det en gemensam arbetsmarknad, men den kan fa kraftigt
dkad betydelse inom férbundsstatens ramar. Ju fler nordbor som &r beredda
att flytta till ett grannland nar jobben viker hemma och arbetskraften behévs
dér, desto béattre kommer hela Nordens ekonomi att fungera. Pa sa vis kan
férbundsstaten bli ett skyddsnét fér medborgarna. Aven om det egna landet
skulle raka i svarigheter sa kan invanarna klara sig béttre, eftersom de andra
l&dnderna finns som alternativ. Férbundsstaten blir betydligt mer diversifierad
an de enskilda ekonomierna och darmed mer stryktalig vid ekonomiska
pafrestningar.

Tack vare olikheterna och rérligheten skulle det férenade Norden bli en battre
fungerande enhet an dagens skilda lander, pa sikt ungefar pa samma satt som
USA &r det idag. Den amerikanska ekonomin &r oéndligt mangfasetterad, dar
samsas expansion i ena delen av landet med stagnation i den andra, men
manga manniskor &r beredda att flytta dit jobben finns. Nar medborgarna
vant sig vid Norden kommer det inte att vara markvardigare att flytta mellan
landerna &n det ar fran Pittsburgh eller Detroit till Atlanta eller Seattle.
Arbetskraftens rorlighet lattar trycket bade dar néringslivet karvar och dar det
kan sluka hur mycket resurser som helst. Det gagnar hela ekonomins utveck-
ling, men det dkar ocksa medborgarnas valfard jamfort med om nations-
grénser hade skilt de vaxande delarna av omradet fran de krympande.

Om férbundsstaten bestdmmer sig for att delta i eurosamarbetet ar risk-
spridningen inom Norden fortfarande en styrka, &ven om man inte férfogar
6ver penningpolitiken pa egen hand. Férbundsstaten och medlemsstaterna
kan samordna sina finanspolitiska insatser i langt stérre utstréckning én vad
som kommer att vara méjligt inom euroomradet som helhet. Férbundsstaten
kommer dessutom att ha ett betydligt storre inflytande dver eurosamarbetet
&n vad Norden har idag nér bara Finland deltar fullt ut i samarbetet.

Men det &r inte sdkert att euron finns kvar nar férbundsstaten blir till. Med
hansyn till hur ekonomierna kompletterar varandra och arbetskraftens rérlig-
het skulle en gemensam nordisk valuta ha goda férutsattningar. En nordisk
centralbank skulle kunna spela en viktig roll fér den &vriga ekonomiska
politiken, t.ex. i férhallande till I16nebildningen inom omradet.

Finanspolitiken

Ansvaret for finanspolitiken kommer att vara delat mellan férbundsstaten
och medlemmarna, eftersom stora delar av politiken kommer att férbli ett
nationellt ansvar. De nationella utgiftsomradena kommer att finansieras med
intékter, huvudsakligen skatter, som |landerna sjélva beslutar dver.



Forbundsstaten maste emellertid ha sé stora ekonomiska resurser att den kan
parera ojamnt férdelade chocker och uppmuntra anpassning och rérelser
mellan medlemslanderna.

Finanspolitiken kommer att vara ett av férbundsstatens viktigaste medel for
att halla ekonomin i styr, i synnerhet om penningpolitiken beslutas pa euro-
peisk niva. For den skull &r det angeldget att hitta mekanismer som minskar
risken att férbundets och de enskilda landernas politik hamnar ur fas med
varandra. Ett satt att hantera detta kan vara att anta en budgetlag och ett
finanspolitiskt ramverk som ar gemensamt fér férbundet och medlems-
staterna. Aven om detta inte |&ser utgiftsnivaer och skattesatser kan lagen
och ramverket stélla krav pa hur processerna ska ga till och ange nyckeltal —
t.ex. mal f6r budgetsaldot och for statsskulden — som landerna ska uppfylla.

Den pagéende krisen har pekat pa svarigheten att hantera pafrestningarna pa
eurozonen enbart med den gemensamma penningpolitiken. Den nordiska
férbundsstaten skulle ha en gemensam finanspolitik till sitt forfogande. Om
Norden vore ett eget valutaomrade skulle detta vara en pataglig fordel
jamfoért med dagens eurosamarbete, men dven om férbundsstaten skulle inga
i eurozonen innebéar en gemensam finanspolitik antagligen att landerna skulle
ha stdrre méjligheter att méta kommande finanskriser an vad de har idag.

Islands kris &r tankevéckande. Med en férbundsstat hade de forsta kris-
hanteringsmekanismerna redan funnits pa plats nar krisen brét ut. En del av
problemen kanske rentav hade kunnat férebyggas med en gemensam nordisk
finansinspektion.

Hur omfattande férbundsstatens finanspolitik behdver vara maste bedémas
nar den dagen nérmar sig. Ju stérre samsyn det rader mellan medlemmarna
om hur den ekonomiska politiken ska utformas, desto mindre blir rimligen
behovet av centrala resurser som férbundsstaten ensam beslutar éver.
Medlemsstaterna kommer att vidta atgarder som visserligen ar deras egna,
men som samordnas med férbundsstatens insatser och dérmed ger dessa
stérre genomslag.

Sa lange det &r fragan om en férbundsstat maste dess handlingsfrihet
beskaras. Vilka intéktskéllor den far dra pa och vilka &ndamal den far ansla
pengar till maste bestdmmas av medlemmarna i enighet. Férbundsstaten far
inte skriva ut skatter eller bevilja transfereringar utan uttryckligt mandat. Det
maste emellertid redan fran bdrjan finnas ett mandat fér férbundsstaten att
hantera svara kriser, dven i samarbete med andra internationella aktorer.



" Utrikes- och sakerhetspolitiken maste vara
forbundsstatens angelagenhet, och darmed
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aven handeln och invandringen.

Samtidigt kan en del atgérder for att harmonisera férhallandena inom Norden
ha positiva effekter for finanspolitiken. Norden har férutsattningar att ga
betydligt langre &n EU nar det géller att utforma likartade skatteregler i de
olika Ianderna. Med en samordnad skattelagstiftning kar méjligheterna att
vidta samordnade finanspolitiska dtgérder, &ven om behoven kan variera och
varje enskilt land beslutar om omfattningen for sin del.



NARINGSLIVET

En av de viktiga férdndringarna under de senaste artiondena ar den dkade
integreringen av de nordiska ekonomierna. Efter andra varldskriget har
landerna borjat handla med varandra i betydligt stérre utstrackning &n
tidigare. Den forsta elkabeln &ver Oresund lades 1915. Sedan dess har ett
nat av kablar och hégspanningsledningar etablerat en gemensam nordisk
kraftboérs, som sedan 1963 samordnas av Nordiska Elkraftgruppen.

Manga foretag har “samlat Norden” pa ett langt mer avancerat satt n
politiken. Bade utlandska och nordiska féretag har grupperat sina verk-
samheter kring regionen, inte i vart och ett av de enskilda landerna. Sedan
andra varldskriget har mycket hant. Fér nagra artionden sedan fanns det inte
mycket mer &n SAS,; idag &r halva finans- och férsékringsbranschen nordisk,
livsmedelsindustrin fusionerar éver grénserna, skog och kraft integreras allt-
mer, och dven utldndska féretag organiserar sig nordiskt istallet for nationellt.
De stora fusionerna har blivit legio, och signalerna ar att de kommer att bli
fler. En stor del av de nordiska investeringsflédena gar till grannlanderna och
flatar ddrmed samman ekonomierna &n mer.

De nordiska féretagens enande betydelse &r underskattad i den allmanna
debatten. Nordiska féretagsledare vittnar om hur lika kunderna i de olika
landerna reagerar och hur pass snabbt det gar att fa medarbetarna att hitta
varandra. Nar de nordiska fusionerna lyckas blir de praktiska exempel pa hur
man tar spjarn i det som &r gemensamt for att fa olikheterna att samsas kring
gemensamma uppgifter. Fusionerna betyder ocksa att viktiga strukturer i
medborgarnas vardag blivit alltmer nordiska, fran el- och teleférsérining till
stora delar av det dagliga brédet. Nar man staller fragor om den framtida
vélfardens utformning ligger en viktig del av svaret antagligen i I&sningar med
forsakringsbolagen som huvudmén — och det &r en av de branscher dar de
nordiska fusionerna kommit langst.

Ju mer integrerat Norden blir, desto storre blir férdelarna fér naringslivet.
Vinsterna ligger i den bredare hemmamarknaden och rekryteringsbasen, men
ocksa i den institutionella samordning som bara politiken kan dstadkomma.
Den nordiska éverenskommelsen om NMT-standarden fér mobiltelefonin var
banbrytande och spelade en viktig roll f6r den nordiska telekommunikations-
sektorn, men i en férbundsstat kan man mer systematiskt och genomgripande
soka den sortens integration, inte bara ad hoc-l6sningar av en fraga i taget.
For de nordiska foretagen ar det ocksa viktigt med ett mer kraftfullt nordiskt
agerande i EU.



Krugman (2009) pekar pa den ekonomiska betydelsen av knowledge
spillovers mellan féretag i varandras narhet. Ju mer sammanflétade de
nordiska ekonomierna blir, desto mer blir landernas féretag grannar med
varandra, och desto stérre blir rimligen omfattningen av den sortens
kunskapsutbyte.

Ur politikens synvinkel &r den vidgade hemmamarknaden langt mer kraftfull
som naringspolitik an vad nationella stédinsatser nagonsin kan bli — och
dessutom billigare &n olika bidrag och avdrag. Redan idag rankas léanderna
var for sig hégt pa olika listor 6ver var i varlden det gar lattast att driva
féretag, men som ett samlat férbund skulle de bli &n mer slagkraftiga.

| férhallande till sin storlek hyser de nordiska landerna ett férbluffande antal
internationella storféretag. Ur deras synvinkel spelar de nationella stéd-
insatserna en marginell roll, men ddremot ar mojligheterna att rekrytera
kvalificerade medarbetare fran grannlanderna en viktig faktor. Férbundsstaten
skulle kunna géra hela Norden till "hemma” f6r kvalificerade arbetsstkande

i hégre grad an nu. Ju mer specialisterna bérjar se hela Norden som sin
arbetsmarknad, desto mer gynnar detta de foretag som behdver mest folk.
Det finns ansatser till detta redan idag, men med gemensamma férbunds-
institutioner skulle informationen om den gemensamma arbetsmarknaden
spridas mer systematiskt och effektivt.

Samtidigt skulle férbundsstaten bli en impuls till naringslivet att eliminera sina
hinder fér utbytet. Bankdverféringar mellan 1anderna kan idag kosta en dryg
hundralapp i avgifter, bara nagon enstaka bank har infért “pendlarkonton” vid
Oresund, och i K&penhamn far nordbor pa besdk betala en extraavgift om de
betalar med kreditkort hemifran. Sddana hinder finns kvar pa bankvasendets
omrade, dar den nordiska integrationen anda gatt léngre an pa manga andra
hall. Den danska och svenska posten har inte lyckats inféra ett gemensamt
inrikesporto, trots att de stolt kallar sig Posten Norden.

Men det finns mer subtila effekter att hoppas pa. Néringslivet handlar till inte
sa liten del om geografi och etablerade kontakter. De olika landernas narings-
liv har under lang tid skaffat sig erfarenhet fran olika marknader. Norge och
Island vetter mot Atlanten, Danmark och Sverige mot Tyskland, Finland mot
Ryssland. Med en férbundsstat skulle vardera landets naringsliv kunna vidga
sina kontakter med omvérlden genom att utnyttja de andras inarbetade
kretsar. Redan de senaste artiondena har turismen vuxit. Vad skulle inte
férbundsstaten kunna bjuda omvarlden pa, om den marknadsférde hela
Norden som resmal?



Genom att samla sig 6kar Norden sin dragningskraft pa omvarlden. Sedan
murens fall har atskilliga nordbor drémt om Polen som marknad, men varfor
ska polackerna bry sig om négra mindre lander p& andra sidan Ostersjon nar
man har Tyskland tatt intill? Férhoppningarna om polskt samarbete &r nog
mest en chimar fran det splittrade Nordens sida, men om férbundsstaten
bildas 6kar Nordens dragningskraft markant. Da |6nar det sig battre fér Polen
och andra att vanda sig norrut — kanske rentav for att balansera det tyska och
ryska. Det samlade Norden far en néringslivsverkan som gar utéver vad de
splittrade landerna tillsammans haft forut.






ARBETSMARKNADEN

Den gemensamma arbetsmarknaden &r ett av de viktigaste argumenten for
férbundsstaten. Sedan den bildades pa 1950-talet har den bidragit till
sammanflatningen av Norden och darmed till férbundsstatens férutsattningar,
men dven pa arbetsmarknadens omrade skulle férbundsstaten kunna féra
utvecklingen dnnu langre.

Pendlingen och flyttningen mellan l&nderna hjélper naringslivet att hantera
flaskhalsar, men lika viktigt &r att de 6ppnar fler méjligheter for de arbets-
sokande. Manga svenska ungdomar tar ett par ar i Norge som en lika
spannande som |6nsam erfarenhet.

Under artiondena har strémmarna vaxlat. Pa 1950-och 1960-talen lindrade
finska invandrare bristen pé arbetskraft i den svenska industrin, idag gar de
storsta strommarna fran Varmland och Véstra Gotaland till Oslo och fran
Skane till Sjélland (Nordisk Pendlingskarta, 2009). Antalet arbetspendlare i
Norden 6kade med 23 procent under 2006, fran 36 000 till 44 000 personer.
Svenskarna stod for 87 procent av 6kningen, resten var danskar och finléndare
som pendlade till Sverige. Sedan den férsta matningen av arbetspendlingen
mellan landerna 2001 har pendlingen 6kat med ca 50 procent.

Mycket av den dkade arbetspendlingen beror p& Oresundsbrons tillkomst.
Ar 2006 pendlade 13 500 personer i bada riktningarna. Totalt pendlade
nastan 7 700 personer fran Malmé till Sjélland. Det motsvarar 3 procent av
Malmés befolkning. Néstan hélften av pendlarna ar fédda i Danmark. Men de
skulle kunna vara langt fler. Under ett seminarium pa Folketinget vid brons
10-&rsjubileum betecknade Oresundskomiténs verkstallande direktdr Mikael
Stamming broavgiften som en “straffskatt pa pendling”, och menade att det
med en annan avgift skulle kunna bli 100 000 pendlare i framtiden.

Minst lika betydelsefull som den regelbundna pendlingen ar emellertid
flyttningarna fran det ena landet till det andra. Under 1960-talet flyttade
manga fran Finland till Sverige och stannade i en hel del fall f6r gott. Idag bor
manga svenskar i Oslo och svarar f6r en betydande del av stadens arbetskraft.

Om férbundsstaten bildas vore det naturligt att ga vidare fran passiv
anpassning och harmonisering till gemensamma aktiva atgérder for att
uppmuntra flyttning och pendling. De nordiska ldndernas arbetsmarknads-
politik skulle i 6kad utstréckning kunna utnyttja utbildningar och lediga
arbeten i grannlénderna.

For att gbra det enklare att utnyttja forbundsstatens férdelar borde arbets-
marknadens parter arbeta fér en harmonisering av kollektivavtal mellan



landerna. Aven i detta avseende borde landerna kunna l3ra av varandra.
Den danska avtalssmidigheten kan tjana som féredéme for regleringen av
arbetsmarknaden, och danska och svenska fackféreningar kan dela med sig
sina erfarenheter av individuell |6nesé&ttning till kollegor i Finland och Norge.

Den bredare arbetsmarknaden kommer inte bara ldndernas nuvarande
invanare till gagn. Den storre bredden, det dkade antalet karridrvédgar och

den minskade konjunkturkansligheten borde ocksa géra Norden mer attraktivt
for kvalificerad invandring. Pa sa vis blir det lattare fér den nordiska ekonomin
att fa de impulser utifrdn som den behdver for att utvecklas. Det handlar inte
bara om nya invandrare, utan det goér det ocksa mer attraktivt fér nordbor som
studerat och arbetat utomlands att atervénda hem — ungefér som en del av
amerikafararna som kom tillbaka i bérjan av 1900-talet och berikade léndernas
naringsliv.



FORSKNING OCH HOGRE UTBILDNING

Forskningen och den hégre utbildningen ar en viktig kélla till néringslivets
férnyelse. De nordiska landerna har breddat den hégre utbildningen och nar
idag en storre del av ungdomskullarna &n t.ex. Tyskland, men problemet ar:
hur ska landerna klara den internationellt konkurrenskraftiga forskningen?

De nordiska ldnderna ar i minsta laget for den mest kvalificerade forskningen
och hégre utbildningen. Redan 1839 argumenterade Grundtvig for ett
gemensamt nordiskt universitet, och Wirtanen (1942) aterkom till tanken i sin
pladering. En samordnad forskningspolitik skulle kunna bli ett av férbunds-
statens viktigaste bidrag till Nordens utveckling. Férbundsstaten skulle dela
ansvaret med ldnderna. Spetsforskningen och forskarutbildningen skulle bli en
gemensam angeldgenhet, medan de enskilda medlemmarna skulle férfoga
dver breddhdgskolan och insatser man kan vilja géra av regionalpolitiska skél.

Forbundsstaten maste fa forfoga dver en stor del av landernas forsknings-
resurser om satsningen ska kunna realisera den potential som finns. Den
nordiska forskningspolitikens instrument skulle vara ett gemensamt forsknings-
rad, ndgra gemensamma forskningsuniversitet med utbildning fran masters-
niva (Képenhamn/Lund, Oslo/Géteborg, Stockholm/Uppsala/Helsingfors,
Reykjavik/Féaréarna/Grénland) och gemensamma forskarutbildningar, som
inom varje damne utnyttjar alla forskningsuniversitetens resurser. De gemen-
samma forskningsuniversiteten och forskarutbildningarna skulle héja kvaliteten
och befordra forskarrérligheten inom Norden, men det gemensamma forsk-
ningsradet skulle ocksa lysa ut anslag vid universiteten for att dra till sig
internationella forskargrupper. Med saddana resurser skulle férbundsstaten

fa stor tyngd da EU:s forskningspolitik utformas.

Aven pé det nationella planet skulle det nordiska samarbetet f& 6kad
betydelse. De gemensamma forskarutbildningarna och universiteten kommer
sa smaningom att pragla lararrekryteringen till hela den hégre utbildningen.
Alla l&ndernas institutioner och forskare borde fa ratt att séka anslag hos
varandras forskningsrad.



KULTUR

Spraket ar en av de viktigaste faktorerna nér férbundsstaten bildas. Det ar
viktigt att s& manga nordbor som méjligt férstar sa mycket som méjligt av vad
de andra sager. Det &r inte nodvandigt att alla talar skandinaviska fran bérjan
(enligt tidningarna har Sampo gatt dver till finska och engelska som koncern-
sprak), men om férbundsstaten bildas kommer det att finnas starka incitament
att lara sig varandras sprak — i langt hégre grad an idag aven finska och
isldndska. Med férbundsstaten kommer de nordiska sprakens stallning i
grannlédnderna att starkas darfér att det blir fler tillfallen att utnyttja dem.

Om det fortséatter som nu &r prognosen dystrare. Redan Molde (1981) varnade
for att “stilforskjutningarna i modernt sprak — mot en alltmera ledig och var-
daglig stil i allvarlig, normal text — har gjort att genomsnittliga texter, t.ex.

i dagstidningar och modern skonlitteratur och ocksa i det talade sprak som
man moter i radio och tv, har blivit mera svarforstaeliga for folk fran
grannlédnderna &n vad motsvarande texter var forr”.

Det ligger i bade férbundsstatens och medlemsléndernas intresse att upp-
muntra och underlatta det sprakliga umganget. "Det kanske ocksa kan
innebara att vi t.o.m. borde uppmuntra slang- och vardagsspraklan mellan
vara sprak”, menade Molde. "Det &r val f.6. nagot som kanske kan komma av
sig sjalv om de nordiska kontakterna 6kar pa olika satt, t.ex. genom en nordisk
radio- och tv-satellit.” Redan om regeringarna tar ett inriktningsbeslut borde
framsynta universitet féregripa utvecklingen och bilda nordiska institut, dar
sprak och realia samsas om studenternas intresse och ger dem en grund for
verksamheten i det nya férbundet.

De nordiska landerna har starka nationella identiteter. Det ar nagot som en
férbundsstat varken kan eller bér utmana. Tvértom maste den gemensamma
staten ha ett ansvar for att skydda och vérna spréakliga och kulturella sararter
inom forbundet. De nationella olikheterna kommer att berika férbundsstatens
intellektuella och kulturella liv, i synnerhet som det kommer att ligga i
férbundsstatens intresse att bekanta de olika medlemmarnas medborgare
med de andra ldndernas sardrag och tillgangar. Pa sa vis kommer férbunds-
staten inte att hota de nationella identiteterna utan gdéra invanarna mer
fértrogna med grannarnas bakgrund och gladjedmnen.

Mycket av den kulturella gemenskapen kan uppammas genom utbildningen.
Antagligen forblir utbildningen i allt vésentligt en nationell angeldgenhet,
men det &r angeldget att samordna den sa att elever och studenter pa alla
stadier kan byta mellan skol- och hdgskolesystemen och tillgodorékna sig
podng och examina mellan ldnderna. | nasta steg skulle férbundsstaten



uppmuntra samordning och gemensam planering av laroplaner och examens-
fordringar. For att integrera arbetsmarknaderna &r det viktigt att grannlander-
nas férhallanden ges stdrre utrymme, sa att den som utbildas i ett land ocksa

kan verka i de andra.

Men kultur bygger pa lust. Tvangslasandet i skolan kan inte komma lika langt
som den vuxna nyfikenheten pa grannars litteratur, dramatik, konst och musik.
Bade férbundsstatens och landernas kulturbudgetar maste starkas och inriktas
pa att uppmuntra utbytet. Ett sjlvklart projekt borde vara att ge ut en nordisk
Bok for alla - till svenska pocketpriser! — som gér bade klassikerna och
nomineringarna till Nordiska radet tillgéngliga fér en bred publik.

Ett av problemen pa vdgen mot en férbundsstat ar att det &r klent bestallt
med en gemensam nordisk offentlighet. Det &r séllan som debatten och
samtalen gar 6ver grénserna. Det &r ledsamt att 1980-talets Nordsat aldrig
blev av darfor att landerna |13t nationella TV2 ga fére. | kabelkanalernas tid
gar det att gbra misstaget ogjort. Den danska féreningen Copydan driver en
kampanj for "nabolands-TV", som innebar att de erbjuder hushéllen tillgang
till program fran Norge, Sverige och Tyskland. Copydan férser en del av
programmen med danska textremsor och annonserar om intressanta program
i dansk press. | en férbundsstat skulle antagligen sadana affarsidéer kunna fa
6kad I6nsamhet, samtidigt som de skulle bidra till att 6ka sprakforstaelsen och
insikterna i grannarnas foérhallanden och kultur. | april 2010 kom fragan om en
nordisk TV-kanal aterigen upp. Det ar pa tiden att den blir av.



DET SOCIALA OMRADET

Norden hér till de 1ander som har den hdgsta andelen sociala utgifter i
varlden. Till en del beror det pa socialférsakringssystemen, men deras
omfattning forklaras delvis av att de ar beskattade, till skillnad fran manga
andra lander.

De nordiska landerna har emellertid ocksé en stor offentlig sektor med stora
utgifter fér skola, vard och omsorg. Detta har bidragit till att frigéra kvinnornas
arbetsutbud, men det &r ocksa rimligt att se utgifterna fér barnomsorg,
utbildning och forskning som kloka langsiktiga investeringar i den framtida
arbetskraften.

Haken ar att de omfattande offentliga tjansterna star infor ett finansierings-
problem. P& ett par artiondens sikt kommer andelen &ldre i befolkningen att
Oka kraftigt. Farre maste férsorja fler. Dagens offentliga intdkter kommer inte
att racka till fér dagens offentliga ataganden. De nordiska landerna maste
hitta nya satt att betala och tillhandahalla vélfardstjansterna.

De sociala tjansterna hanteras i stor utstrackning av den starka lokala sjalv-
styrelsen. Férdelen ar att kommuner och amter/fylken/landsting lattare kan
anpassa verksamheten efter medborgarnas énskemal an man skulle kunna
gora om driften lag i statens hander. Med manga ansvariga huvudmé&n — som
ibland tar privata utférare till hjélp — kan variationen anvandas for att férnya
och anpassa de sociala verksamheterna. Det finns ingen anledning att dndra
denna modell i forbundsstaten Norden. Det rimliga &r att ansvaret fér de
sociala tjansterna fortsatter att ligga pa nationell niva, och att den lokala
sjalvstyrelsen fortfarande spelar en avgérande roll for driften.

Anda bér férbundsstaten kunna ha en viktig uppgift. For att rérligheten
mellan landerna ska fungera maste de som ror sig mellan landerna — bade
pendlare och flyttare — ocksa kunna réra sig och sina familjer mellan
nagorlunda likartade valfardstjanster.

Men férbundsstaten har ocksa en viktig roll for att utveckla tjansterna. Lika val
som kommunerna i varje land har nytta av att byta erfarenheter med varandra
géller detta mellan landerna. Den danska dldreomsorgen och det finska skol-
vdsendet har rykte om sig att vara battre &n det gdngse i de andra landerna.
Da &r det viktigt att ta till sig deras erfarenheter for att hdja kvaliteten i grann-
landernas verksamhet. Inom férbundsstatens ram borde landerna, kommun-
erna och de andra offentliga institutionerna kunna utbyta erfarenheter och
préva olika I6sningar &t varandra.



| detta kommer den privata sektorn att ha en allt stérre roll. De nordiska
staternas valfardssystem ar starkt beroende av skattebasen arbete; darfor
pressas den offentliga finansieringen nar demografin innebar att utbudet av
arbetskraft stagnerar. Men om produktiviteten dkar i den takt den gjort hittills
kommer hushallens privata képkraft att fordubblas vart trettionde ar. Det
innebar att allt fler manniskor har rad att sjalva képa vad de inte kan fa eller
maste kda for fran den offentliga sektorn. Det &r en marknad som inte minst
de nordiska forsakringsbolagen redan bdrjat bearbeta. Deras granséver-
skridande verksamhet féregriper férbundsstaten, men samspelet mellan privat
och offentlig sektor skulle kunna bli mer effektivt inom férbundsstatens ram.

Medlemsstaterna kan ocksa samarbeta mer om konkreta insatser, i synnerhet i
gransomradena. Det borde vara lattare for Norden att bygga ut sjukvard dver
grénserna an det ar for EU. De likartade varderingarna och kulturen under-
lattar rimligen gemensamma projekt inom hela det sociala omradet.

Sadana diskussioner kommer sékert att 6ka kraftigt redan genom att
forbundsstaten kommer till, men man skulle kunna skapa gemensamma
institutioner for att driva pa utbytet. Férbundsstatens uppgift inom detta
omrade skulle kunna bli att inrétta institut for att utvérdera landernas sociala
verksamhet och publicera jamférelser mellan institutionerna som en
uppfordran till 6kad spridning av erfarenheter och exempel.

Inom socialférsdkringsomradet medfér den gemensamma arbetsmarknaden
ett behov av harmonisering och portabilitet. Det géller inte bara de offentliga
systemen utan dven I&sningar som ar knutna till foretagen och/eller som
regleras genom kollektivavtal. Aven om dessa system antagligen férblir
nationella kommer det att finnas ett starkt incitament att hitta likartade
|6sningar ju mer medborgarna rér sig inom hela férbundet.



INFRASTRUKTUR

Det ar infrastrukturen som flatar samman férbundsstaten. Den forsta reguljara
dngbatslinjen dver Oresund 1828 skapade de praktiska férutsattningarna fér
studentskandinavismen (Hemstad, 2008).

Sedan dess har infrastrukturen och kommunikationerna varit bade medel och
mal i den nordiska sammanflatningen. Under finanskrisen 1878-1879 var
behovet av mellanriksjarnvéagar ett skél fér den svenska regeringen att stotta
Bergslagens Jarnvagar.

Vid Nordiska radets forsta session 1953 foreslog Allan Vougt att man skulle
bygga en bro éver Oresund. Det tog nastan 50 &r, men nu ligger den dér. P3
tio ar har den bérjat ta igen en del av det som gick forlorat i Roskilde 1658.
Den kraftigt kade pendlingen ver Oresund suddar ut grénserna i séder.

Pa sikt kommer manniskornas och féretagens flyttningar att spela &nnu stérre
roll. Nar danskar bosatter sig i Skane och danska féretag lagger sig vid
brofastet i Hyllie blir 6vergangarna mjukare. Om nagon generation bérjar det
maérkas i spréket, och da bérjar Ostdanmark gé igen. D& har Norden kommit
annu lite nédrmare, oavsett hur langt politiken hunnit med férbundsstaten.

Infrastrukturen maste bli ett delat ansvar inom férbundsstaten. Huvuddelen
kommer fortfarande att vara nationell, men en av de férsta uppgifterna pa
vag mot férbundsstaten blir att pabdrja en gemensam infrastrukturplanering.
Vilket &r det mest effektiva sattet att knyta samman landerna? Det galler inte
bara den fysiska infrastrukturen, utan ocksa normer for telekommunikationer
och andra nét som binder samman ldnderna. NMT-standarden var ett lysande
exempel som ocksa bar kommersiell frukt.

Ibland kan Norden betyda att ett alternativ véger dver det andra. | Sverige
kan det betyda att ett Y for att binda samman Stockholm och Géteborg/Oslo
med K&penhamn ar mer rationellt an en triangel Stockholm-Goteborg-Malmé.
Da blir Jonk&ping en nordisk metropol.

Den tydligaste potentialen finns runt Oresund. Nationalekonomen Knut
Wicksell férklarade pa sin tid hur man ska prissatta infrastruktur. Avgifterna
ska bara tacka de rorliga kostnaderna, inte den fasta investeringen, om
anldggningen ska utnyttjas sa effektivt som mojligt. Om broavgiften satts
sa lagt kommer utbytet dver vattnet antagligen att flerdubblas. Det &r
valkommet och angeldget, men da maste ocksa kapacitetsproblemen
hanteras. Med 100 000 dagliga pendlare kommer dagens bro knappast att
récka till. Flera roster har hajts for en fast férbindelse dven vid Helsingborg-
Helsingor, kanske som en tagtunnel for att 6ka kollektivtrafikens
konkurrenskraft och spara miljon.



Den gemensamma infrastrukturen blir ett av forbundsstatens viktigaste bidrag
till miljé- och klimatarbetet. Férbundet kommer att 6ka behovet av kommuni-
kationer inom Norden, &ven om den kanske minskar en del av transport-
behovet — nar man |ar sig utnyttja grannarna béttre behdver man inte hdmta
lika mycket langre bort. Da &r det viktigt att transporterna blir sa effektiva som
mojligt.

For Danmark-Norge-Sverige borde det betyda en kraftig satsning pa snabba
jarnvégar, men for férbundsstatens del &r det minst lika viktigt att hitta
ekonomiska och tekniska I6sningar som underlattar utbytet med Island och
Finland. Om marknadskrafterna till en bérjan inte racker till &r det en gemen-
sam angeldgenhet for férbundet att betala for att knyta samman alla lander
med varandra.

Férbundsstaten maste planera for att minska behovet av fysiska transporter.
De nordiska landerna ligger i framkant nar det galler telekommunikationer
och informationsteknik. Sammanflatningen av Norden kommer att uppmuntra
samrad over granserna mellan kollegor i alla slags verksamheter, privata som
offentliga. For att spara tid och miljé maste férbundsstaten uppmuntra tele-
och videokonferenser. Den offentliga sektorn kan ga fére och installera
anldggningar i alla myndigheter och kommuner. Samma mekanismer gor sig
géllande som nar telefonnatet byggdes ut: ju fler anknytningar det finns,
desto mer kommer anvandningen att dka — och anvandningen kommer att
dka langt snabbare &n antalet anlaggningar, eftersom det blir lattare att motas
virtuellt ju fler métesplatser det finns.

Den gemensamma planeringen behdver inte betyda att férbundsstaten ska
betala infrastrukturen. S& smaningom kanske det blir sa, nér erfarenheten lart
oss att det som ar bra for en enskild del ocksa gynnar helheten, men i
forstone kan det vara enklare att de fysiska projekten blir bi- eller trilateralt
finansierade av de lander som ar direkt berérda. Tele- och videokonferens-
naten borde daremot kunna bli gemensamma redan fran bérjan, eftersom den
uttryckligen syftar till att flata samman alla fem landerna. Uppgiften att skapa
goda kommunikationer mellan Island och de sjélvstyrande omradena i véster &
ena sidan och det 6vriga Norden & den andra kan krava sarskilda insatser, dar
forbundsstaten maste vara beredd att kompensera marknadsmisslyckanden.



LAGSTIFTNING

Juridiken har hdvd i det nordiska samarbetet. Genom gemensam lagstiftning
kan man bryta ned skrankorna mellan landerna. Pa den vdgen kan man
komma langre &n EU har férutséttningar att géra inom 6verskadlig framtid.

De nordiska juristmotena spelade en nyckelroll fér att inspirera gemensamma
projekt. Redan pa 1870-talet borjade jurister samarbeta om gemensamma
lagstiftningsprojekt. Hemstad (2008) menar att det skandinaviska samarbetet
|6ste upp spanningarna mellan Sverige och Norge. Om samarbetet hade varit
svensk-norskt skulle férslagen ha riskerat blockering av norsk rédsla fér svensk
dominans. Pa tre man hand blev utbytet mer jamspelt.

Det borde vara nagot att ta upp. Ibland heter det att de nordiska landerna
aldrig antagit s manga gemensamma lagar som nu, men det &r en synvilla.
Vad man da hénvisar till ar de EU-regler som oavlatligt inforlivas med de fem
staternas rattssystem. Darutdver ar det gemensamma arbetet magert.

Det borde finnas atskilligt att gora, delvis for att reparera vad som trasats
sénder under tidens gang. Aktenskapslagstiftningen pa 1920-talet var ett stort
gemensamt framsteg. Det var beklagligt nar Sverige pa 1970-talet genom-
férde ensidiga reformer pa familjerattens omrade, trots Nordiska radets upp-
maningar till samordning. Det borde vara dags att aterstélla det som gatt isar.

Jag ar inte jurist och kan inte bedéma vad som i évrigt &r mest framkomligt
och angelaget, men jag har forstatt att uppgiften att aterstalla en gemensam
aktiebolagsratt ar en viktig uppgift, inte minst for att underlétta naringslivets
integrering.

Det mest akuta problemet &r finansmarknadernas reglering. Det &r en fraga
som star hogt pa den globala dagordningen, men dar de internationella
ramverk som férhoppningsvis kommer med stor férdel kan stépas om till
gemensam nordisk lagstiftning. Bank- och férsékringsvasendet ar den sektor
som under senare ar har gatt langst nér det galler nordiska fusioner; darfér
ar en gemensam nordisk insats sarskilt angeldgen pé detta omrade. Lagstift-
ningen bor vara nordisk for att underlatta for foretagen — sa att de slipper
hantera landernas olika syn pa t.ex. bonusar — men framférallt for att
stabilisera en viktig del av betalningssystemet. | en férbundsstat borde en
nordisk finansinspektion héra till de viktigaste gemensamma institutionerna.

Ett fascinerande projekt vore att ga in pa arbetsréttens omrade. Den nordiska
arbetsmarknaden ar bara gemensam i sa matto att medborgarna kan réra sig
6ver granserna och obehindrat ta anstallning i grannlanderna. | praktiken har
varje land sin arbetsratt och sina kollektivavtal for sig.



Det gor det svarare for féretagen att hantera gransdverskridande verksam-
heter, och innebar en tréskel for den som vill etablera sig hos grannen. Om
man skulle kunna harmonisera den arbetsréttsliga lagstiftningen vore detta
ett stort steg framat mot en integrerad nordisk vardag. Om arbetsmarknadens
parter kan anvénda harmoniseringen som utgangspunkt fér nordiska kollektiv-
avtal blir arbetsmarknaden langt mer gemensam an idag. Da skulle ocksa
férbundsstaten med &n storre tyngd tala fér den nordiska, avtalsbaserade
modellen for arbetsmarknaden i olika internationella sammanhang.

Det gamla férslaget om ett gemensamt nordiskt medborgarskap — och
darmed en gemensam medborgarratt (Andersson, 1994) — borde hora till
forbundsstatens forsta uppgifter att genomféra. | praktiken har de olika
lédnders medborgare redan langtgaende réttigheter i de andra landerna,
bade genom nordiska avtal och konventioner och genom EES-avtalet, men
att kodifiera och fullborda det nordiska medborgarskapet ar en sjalvklar del
av att bilda férbundet.






SIKTA MOT STUARNORNA..

Historien som hinder

Jag har ett kluvet férhallande till Nordens historia. Det &r naturligtvis den som
har skapat férutsattningarna fér vad Norden skulle kunna bli; men i nastan lika
hég grad &r det historien som skymmer framtidens méjligheter. Genom att vi
nastan alltid l&ser historien med facit i hand verkar dagens fem stater mer eller
mindre naturgivna. | sjilva verket kan man argumentera for att det lika gérna
kunde vara tvartom: sex seklers olyckor har kommit i vdgen fér den samling
som annars hade kunnat dga rum, ungefér som i Frankrike, England, Spanien,
Storbritannien, Italien eller Tyskland.

Om vi frigdr oss fran statsbildningens och -splittringens historia och bara ser
till vad vi har idag, sa skulle Norden som méjlighet framsta mycket tydligare.
Da &r vi redan halvvags framme vid det samlade férbundet. Det finns en stark
gemenskap néar det géller kultur, sociala I6sningar och vérderingar; det finns
en ekonomisk gemenskap som omfattar en fjdrdedel av utrikeshandeln, allt
fler fusioner dver granserna och ganska mycket arbetsvandring kors och tvérs;
och det finns ocksa en skandinavisk spraklig gemenskap, som ar tillréckligt
bred och &ppen for att respektera och &nda hantera finskans, islandskans och
de andra sprakens sérart.

Detta ar tillgdngar som idag ar daligt utnyttjade just darfor att de ar splittrade
pa fem olika stater. Det institutionella enandet skulle ge en kraftfull skjuts at
alla de informella processer — kulturella, sociala, ekonomiska — som redan
pagar. Genom férbundsstaten kan staterna hantera marknadsmisslyckanden
tillsammans, de kan ldgga resurser dar de gor storst nytta for helheten, och

de kan med gemensam lagstiftning och andra insatser underlatta den fortsatta
sammanfldtningen.

Alternativet till férbundsstaten &r “fortsatt samarbete”. Risken ar att det &r

for svagt for att halla landerna ens sa samlade som de ar nu. | den grundlég-
gande sprakfragan finns det centrifugala krafter som kan vara starkare &n
samarbetet. Argumenten for att léra sig skandinaviska férsvagas pa Island och
i Finland om inte globaliseringen uppvégs av ett kraftfullt nd&rmande inom
Norden, men det finns ocksa tendenser till att de skandinaviska spraken glider
isér och att sprakforstaelsen mellan grannarna minskar (Elert m.fl., 1981).

Om den sprakliga och kulturella gemenskapen férsvagas avtar ocksé den
ekonomiska nordismens férdelar, atminstone i jamférelse med andra utveck-
lingsvéagar. Skillnaden mellan att flytta inom Norden eller till andra lander
minskar, och dérmed minskar betydelsen av den gemensamma arbets-
marknaden och av Norden som vidgad hemmamarknad fér féretagen.



Forstudien

Det rimliga forsta steget vore att tillsétta en férstudie om en férbundsstat. Ett
saddant beslut lagger ribban hégt, men foéregriper inte det slutliga avgérandet.
Den tvingar alla inblandade att fundera éver vad som skulle krévas for att gora
férbundsstaten méjlig. Darigenom skérper den analyserna, men det borde
ocksa leda till att dven ett misslyckande blir fruktbart. Om man efter férstudien
bestammer sig for att projektet inte gar att genomféra eller maste skjutas pa
framtiden, sa har analysen antagligen pekat pa en rad delprojekt som kan
genomfdras med gott utbyte fér deltagarna.

Foérbundsstaten &r en politisk fraga. Det &r en sjélvklarhet att studien maste
ledas av tunga politiker med god férankring i hela Norden. Med Nordiska
radet och Nordiska ministerradet finns det ett naturligt institutionellt samman-
hang for studien. Samtidigt maste det paga en debatt i de nationella parla-
menten, bade for att prova om idén haller och for att paverka de egna
besluten under resans gang, sa att de nationella dtgérderna inte oavsiktligt
motverkar forberedelserna for férbundsstaten.

Forbundsstatens utformning reser en rad besvérliga fragor. Darfor behoéver
forstudien knyta till sig de basta analytikerna, inom och utom akademierna,
inom och utom Norden. Men till syvende och sist &r det den breda férank-
ringen som avgdr om det ar mojligt att ga vidare. Fér den skull &r det rimligt
att ocksa bjuda in naringslivet, de stora folkrérelserna och féretradare for
kultur och utbildning till arbetet.

Jag férestéller mig att férstudien arbetar under nagra ar, med manga
seminarier och rapporter under tiden. Om den vél kommer igang har Norden
knappast haft en stérre fraga pa dagordningen i modern tid. Det borde
betyda att férstudien ynglar av sig skuggutredningar och parallellstudier som
berikar debatten &n mer. | detta skulle Féreningarna Norden kunna spela en
viktig roll.

Forstudien kommer sakert ocksa att peka pa konkreta omraden och atgarder
som borde genomféras utan att avvakta férhandlingen. Fragans vikt drar in

de ledande politikerna i Gvervdgandena. | det laget far det basta inte bli det
godas fiende. Da bor arbetet pa delomradena sattas igang sa fort som maojligt
utan att laggas in i den storre férhandlingen. De konkreta resultat man kan
uppna under resans gang bidrar bara till att férbattra forbundsstatens férut-
sattningar, och de kommer sékert till gagn dven om férbundet inte blir av.



Foérhandlingen

Om forstudien leder till ett férslag att ga vidare borde nasta fas bli ett
inriktningsbeslut och darefter en férhandling mellan de fem landerna. Det ar
en férhandling som antagligen kommer att ta ett antal ar, dven den. Det &r
ocksa i denna fas man maste klargéra férhéllandet till omvarlden. | de flesta
av varldssamfundets organisationer &r alla de fem ldnderna medlemmar, vilket
bor betyda att medlemskapet bara 6vertas av férbundsstaten, men i nagra
sammanhang — EU, NATO, eurosamarbetet, har staterna idag valt olika |6s-
ningar, och dessa maste harmonieras sa att férbundsstaten kan klara ut sitt
férhallande till omvérlden.

Beslutet?

Det ar inte troligt att férbundsstaten dr mogen for ett definitivt beslut férrén
efter 10-15 ar. Antagligen skulle det underlattas om staterna aktivt arbetade
for att framja en debatt éver granserna om Nordens framtid. Fragans vikt
borde gora stora delar av den nordiska allmanheten intresserad av att folja
diskussionerna. Utan en bred folklig forankring ar férbundsstaten inte mgjlig,
men tanken maste fa tid pa sig att sla rot.

Jag utgar fran att beslutet i landerna maste upprepas och prévas i samband
med allménna val, kanske ocksa genom folkomréstningar, vilket betyder att
processen kommer att ta flera ar. Ytterst &r utgangen beroende av att tillrack-
ligt manga ar beredda att arbeta tillrackligt mycket for att alla trassliga detal-
jer ska redas ut — och fér att medborgarna ska vilja ha det nya. Det forutsatter
ett politiskt engagemang och en organisatorisk kraft som inte kan tas for
givna, men som skulle kunna béra ovanligt rik frukt.

Framtiden

| svallvagorna efter DN-artiklarna (Wetterberg 2009a,b) fragade en journalist
om jag tror att jag kommer att f& uppleva férbundsstatens tillkomst. Da blev
jag tvungen att rékna efter — men jo, om statistiken haller har jag kanske
25-30 ar kvar att leva, och det borde kunna racka. Ar 2040 &r det ingen omoj-
lighet att vi har ett férenat Norden, dven om processen skulle haka upp sig
négra ganger pa vagen.

"At opregne alle de Fordele for Hverdagslivets Sysler, som sandsynligen vilde
udspringe af Foreningen, overstiger langt min Evne”, skrev N.F.S. Grundtvig
(1810) i sin pamflett for ett enat Norden for jdmnt 200 ar sedan. Det &r fort-
farande svart, men &nda troligt att férdelarna finns dar om vi vagar férsoket.
Forbundsstaten Norden kan héra till de omraden i Europa som har de ljusaste
framtidsutsikterna.



Foérbundsstaten Norden &r en realistisk utopi. Det &r en vision som ligger
och vantar pa handlingskraftig politik, dver grénserna, bade geografiskt och
politiskt. Foérbundsstaten Norden skulle kunna bli vart viktigaste bidrag till
globaliseringen; den skulle géra globaliseringen lattare att hantera for
nordborna, men den skulle ocksa betyda att Nordens bidrag kommer béttre
till sin ratt i det internationella samspelet.



BIHANG: FORFLUTET MED FORHINDER

Den tidiga medeltiden

Det drojde lange innan konturerna till dagens nordiska lénder blev skénjbara.
P3 jarnaldern verkar méanniskor ha levt i sammanslutningar dar en hévding
ledde medborgarna i ofred, men dessa "riken” var sma och det &r oklart hur
stor makt hévdingen hade.

Pa 800-talet dyker enstaka nordiska “kungar” upp i historieskrivningen.
Antagligen var det i samspelet med kontinentens och Englands kristendom
och mer utvecklade furstendémen som de tidiga nordiska rikena bérjade
etableras. De nordiska kungarna blev rex i latinsk tappning, och tog efter de
utléndska férebilderna. Norden drogs in i de internationella handelsflédena.
Alltmer av handeln mellan Frankerriket och Bysans tog den norra vagen dver
Ostersjon och de stora floderna i Ryssland.

Det ar under de ndrmaste arhundradena som historikerna bérjar urskilja
Danmark, Norge och Sverige, men det beror delvis pa att de letar med facit
i hand. Det var langtifran sjalvklart att omradet skulle delas i just dessa delar.
Sprakligt sett var skillnaderna sma och flytande, snarare dialekter &n tydligt
skilda sprak. Harskarna, deras hirder och maktiga slékter héll ihop eller
splittrade 16sligt hopkomna riken, dér det vi nu kallar landskap fogades
samman eller fll sonder, allt eftersom lyckan vaxlade.

A andra sidan har rikena varit bade stérre och mindre dn vad “Norden” ar
idag. Det medeltida Danmark strackte sig vida omkring, mot slaviska omraden
i det som idag ar norra Tyskland, mot Ostersjons baltiska kuster, men hotades
tidvis ocksa av upplsning och tysk expansion. Det svenska riket tavlade
langre fram med det danska om herravéldet ver Ostersjon, det nddde som
stormakt dver till Balticum och in i det tysk-romerska riket, men lag illa till nér
Ryssland 6vervann sin vanmakt.

De forsta arhundradena vimlade det av smakungar, granstvister och arvsfejder.
Stormén gifte sig kors och tvars éver hela det nordiska omradet, och mer an
sé — férbindelserna stréckte sig langt bort mot Kiev och ner bland de vendiska
furstarna pa andra sidan Ostersjon, ett tecken pa den roll Norden spelade fér
de stora handelsstrémmarna.

Vikingarna harjade i 6st och vést, men det kom ocksa harjare till Norden —
ester fran dster, vender fran syd. Det tyska riket blandade sig i den danska
utvecklingen. Tronstridernas férlorare sékte skydd hos méktiga grannar och
kunde komma tillbaka med deras hjalp, danskar trangde in i svenska tron-
strider, den norske kungen Magnus tog 6ver den danska kronan och Knut



den store gjorde sig gallande bade i Norden och i England. Ar 1101 dgde
det forsta belagda nordiska trekungamétet rum. Da traffades kungarna fran
Danmark, Norge och Sverige i det norska, numera véstsvenska Kungahalla.

Hogmedeltiden

Kyrkan spelade en viktig roll for att stadga rikena, men kanske ocksa for att
skilja dem at och befasta vardera kungadémets sérart. Bara nagot ar efter
métet i Kungahélla — 1104 — inrattades Lund som arkestift for Norden, och
kunde sa smaningom frigéra sig fran Hamburgs éverhdéghet. Under storre
delen av detta arhundrade fungerade kyrkan som en férsta nordisk union,
men sedan tillkom nya arkesaten i Nidaros och Uppsala, visserligen lange
med &rkebiskopen i Lund som primas, men alltmer med sina egna inre liv.
Weibull (1949) menar att “[d]e separatistiska strédvandena i Norge och Sverige
vunno ett sékert stéd hos péavestolen”.

Kyrkans man hjalpte kungarna att organisera sina riken. Kungarna bérjade
pragla mynt, myntmonopolen blev en viktig intéktskalla och de etablerade
kungsgardar som stédjepunkter militért och for att driva in skatter. Lagarna
systematiserades och nedtecknades med klerkernas bendgna bistand.

Grénserna mellan de vérldsliga och de kyrkliga storménnen var ofta flytande.
Arkebiskoparna i Lund hdmtades regelmassigt ur Danmarks ledande slikter.
Forst i raden kom Asser, som holl emot nar kung Niels 18t sin son Magnus
svara trohetsed till den tyske kung Lothar och Lund lades under Hamburg.
Absalon hjélpte Valdemarerna att stadga styrelsen, grundade sjélv Képen-
hamn och ledde stora hdrnadstag mot venderna. Andreas Sunesen system-
atiserade den skanska lagen och bidrog till rattsutvecklingen i hela Norden.
Det var mer en tillfallighet att Finland kristnades fran Sverige och inte fran
Danmark; de danska korsfararna trangde upp i Estland och kunde lika val ha
gatt vidare.

Andé innebar antagligen de tre drkesitenas etablering att rikenas konturer
blev fastare. Férhallandet mellan den danska kungamakten och &rkebiskopen
i Lund var tidvis laddat, men bidrog anda till att definiera riket. Samspelet
mellan kyrkan och den norske kungen ledde till att Norge blev ett arvkunga-
déme redan 1260, fére de andra landerna. | Sverige var det Birger Jarl och
hans attlingar som konsoliderade kungamakten, ofta med en av kunga-
bréderna som biskop i Linképing och kungens kansler. Det svenska riket
stracktes ut dver Ostersjon, med sydvastra Finland som en del av det samlade
rikets kdrnomrade.



Fortfarande gifte sig kungaslakterna kors och tvars. Giftena gav upphov till
arvsansprak, men ocksa allianser i tronstrider. Magnus Ladulas son Erik gifte
sig med den norska prinsessan Ingeborg, hamnade i valdsam konflikt med sin
bror kung Birger och bérjade bygga upp ett eget herravalde i vastra Skandi-
navien. Erik mérdades pa Nykopingshus av sin kunglige bror, &nkan lierade
sig med den danske stormannen Knut Porse och det vastra riket spande over
Halland, Vastergdtland och Bohuslan, tvérs dver alla granser.

Ingeborgs son Magnus Eriksson valdes till kung i Sverige sedan modern och
hennes méan gjort uppror mot Birger, men han arvde ocksa sin morfars norska
kungaddéme. Under det danska rikets svaghetsperiod 6vertog Magnus Skane,
som varit férpantat till grevarna av Holstein. Personalunionen var inte avsedd
att besta, Magnus hade tankt ge sénerna var sitt rike, men bade hans och
moderns férsdk visade att den stdrre samlingen inte behévde ligga langt
borta. | Frankrike héll riket pa att samlas av ursprungligen skilda landskap och
furstendémen.

Kalmarunionen

| mitten av 1300-talet bérjade hertigarna av Mecklenburg gifta in sig i de
nordiska kungahusen, och skaffade sig arvsansprak pa de tre tronerna.

De svenska stormannen samlade sig gang pa gang mot Magnus Eriksson,
och vénde sig till slut till hertigarna Albrekt den aldre och den yngre av
Mecklenburg (den yngre blev kung). | Danmark atersamlade Valdemar
Atterdag riket, men efter hans déd gjorde Mecklenburgarna anspréak aven
pa hans rike fér en annu yngre Albrekt. De fikade ocksa efter Norge.

| Danmark och Norge &vergick kronan till Magnus och Valdemars barnbarn
Olof, som ocksa hade ansprak pa Albrekts svenska tron som folkungarnas
arvinge. | mitten av 1300-talet forsvagades alla landerna av digerdéden och
krisen i jordbruket, som lade manga gardar éde och slog ut stora delar av
befolkningen, dven préster och storman.

Né&r Olof hastigt dog tog hans mor Margareta ver. Pa Skanes landsting hyl-
lades hon som fullmaktig fru och husbonde; hyliningen upprepades i resten
av Danmark och i Norge. De svenska stormannen hade hamnat i konflikt med
Albrekt. Margareta lierade sig med Pommern, besegrade mecklenburgarna
och fangslade kung Albrekt och hans son Erik pa slottet Lindholmen i Skane.

Margareta lyckades med skickliga, hdnsynslosa politiska man&vrer befasta sin
stallning och begransa stormannens makt. Hon nadde samférstand med
pavedomet och kunde tillstta lojala biskopar runt om i de nordiska landerna.
Hon raserade en del stormannaborgar i Danmark och férbjéd andra &n kronan
att bygga nya; hon begrénsade antalet svenner som fick gora frélsetjénst i de



norska drottarnas féljen; och i hennes slaptag borjade en del ledande man att
skaffa sig gods i unionens olika delar. Antagligen siktade hon langre. Vid en
storslagen ceremoni i Kalmar 1397 kréntes hennes utpekade arvinge, syster-
dottersonen Bogislav (som nu tog namnet Erik) av Pommern. Det finns tecken
pa att hon férsdkte omplantera institutioner mellan landerna: hon férsokte
utstracka det norska arvrikets terminologi till de danska och svenska rikena,
hon inférde Sveriges “gengéard” i Norge.

Men kanske hade hon gatt fér langt och f6r hart fram. Under Eriks stormiga
regering kom reaktionen. Oppositionella svenska storman och bergsmén
sbkte sina egna vagar, och kungen hamnade ocksa i konflikt med méaktiga
danska kretsar. Han stértades och ersattes av sléktingen Kristoffer av Bayern.

Det fanns starka krafter i alla landerna som ville bevara unionen. Arkebiskop
Hans Laxmand i Lund féretradde kyrkan och de starka skanska frélsekretsarna,
som hade bérjat kdnna av krigets pafrestningar fér granslanderna. Men det
fanns ocksa grupper som stretade emot, ibland fér att sl& vakt om det egna
rikets intressen, ibland for att utverka nya férmaner av en svag kung som
behovde stéd. Under 1400-talet gjorde sig engelska intressen breda pa
Island; forst framat 1500-talet kndts 6n narmare Képenhamn och danska
intressen.

Aven om unionen bestod dnda till 1523 (och formellt ldngt darefter) var det
bara under kortare perioder som en unionskung erkdndes samtidigt i alla
rikena. Det kunde ha blivit annorlunda. Bade kung Hans och hans son
Christian Il hyllades i alla tre rikena, ungefér samtidigt som Spanien enades
under Ferdinand och Isabella. Riksradens starka stallning och fralsets gods-
intressen Sver granserna kunde ha banat vég for en adelsrepublik av det slag
som holl samman Polen-Litauen.

Men det blev varken det ena eller det andra. Efter Christian II:s fall delades
Norden i Danmark-Norge (med hertigdémena i séder och de nordatlantiska
Barna i vaster) och det svenska riket med Sverige och Finland i &ster. De nya
kungarna Fredrik | och Gustav | samverkade mot hotet fran den avsatte
Christian och hans bundsférvanter pa kontinenten. Deras beslut att slappa
fram reformationen vallade oro bland befolkningen.

Nér Fredrik dog var det oklart vem som skulle eftertréda honom. Under
grevefejden 1534-1536 utldstes manga motséattningar. Bénderna gjorde
uppror, Képenhamn och Malmé sokte stéd hos Hansan och efterstrévade
antagligen en stéllning som fria hansestader. Greve Christoffer av Oldenburg
sOkte samla de oppositionella f6r Christian II:s sak. Men Gustav | grep in till
férman fér Fredriks son Christian Ill, Libecks radikala stadsstyre stértades och
Hansan drog sig tillbaka. Bondernas uppror slogs ned, de stora stdderna



kvastes och protestantismens stallning befastes. Reformationen blev stats-
bildande i de bada rikena. Aven om Sveriges kung Gustav var missnéjd med
den erséttning han fatt for sina insatser, befastes anda forhallandet mellan
Danmark och Sverige i Bromsebroférbundet 1541.

De manga krigen

Lugnet efter grevefejden skulle inte besta. Irritationen mellan grannarna
dkade. Sverige ville tranga fram till Ishavet, Danmark gjorde ansprak pa
herravaldet i Ostersjon, de svenska stadsplanerna vid Géta &lvs utlopp stred
mot de danska intressena av Oresundstullen. Med bérjan pa 1560-talet gick
grannarna emot varandra i det ena kriget efter det andra.

Till en bérjan dominerade Danmark, med en ekonomi stédd pa Oresunds-
tullen, Norges export av timmer och fisk och den I6nsamma oxdriften till

de véxande staderna i norra Tyskland och Nederlanderna. Ar 1571 och 1613
tvingades Sverige |6sa tillbaka det erévrade Alvsborg mot dryga I6sen-
summor.

Under 1620-talet férandrades bilden. Med Axel Oxenstierna som rikskansler
blev Sverige Europas effektivaste centralstat och Gustav Il Adolf byggde upp
en slagkraftig har. Sverige expanderade genom lyckosamma krigstag mot
Ryssland och Polen, bérjade hota Danmarks Ostersjédominans och gav sig
in i tyska kriget nar Christian IV hade fatt stryka pa foten. Fran Tyskland foll
svenska trupper 1643 in i Holstein och Jylland, samtidigt som en annan armé
gick in i Skane fran Smaland. Femton ar senare upprepade Karl X Gustav
mandvern och Danmark avtrddde de skanska landskapen i freden i Roskilde
1658.

Knappt ett halvar senare hdvdade Karl X Gustav att Danmark inte uppfyllde
freden som férevandning for att ateruppta kriget. Enligt det franska sande-
budet Terlon talade han om att ldmna Norge at sin drots Per Brahe, dela
Danmark i fyra delar, rasera Kdpenhamn och flytta dver dess privilegier och
flotta till Malmé (Weibull, 1949). Det var sista gangen nagon med vapenmakt
forsokte ldgga hela Norden under sig. Men den danska huvudstaden stod
emot beldgringen, stormakterna var inte beredda att godta en sadan
utveckling och maklade efter kungens dod fred pa i stort sett samma villkor
som i Roskilde. Sverige fick dock avsta fran Trondheims 1&n och Bornholm.

Under de kommande krigen vakade stormakterna hela tiden i bakgrunden.
P& 1670-talet forsokte Danmark aterta Skane, men trots svenska nederlag i
Tyskland och motgéngar i sjokriget grep Frankrike in for att bevara status quo
i fredsférhandlingarna. Det stora nordiska kriget blev férédande for Sverige,
men aterigen tvingade stormakterna Danmark att ndja sig med ett delat



Oresund. Skane férblev i svenska hander. Fragan om inloppet till Ostersjon
var avgdrande: grannarna sag inte gérna att nagot land behéarskade bada
strénderna. Ett delat Norden lag i de omgivande makternas intresse —
samtidigt som Storbritannien beféstes under detta arhundrade.

Sedan Karl XII stupat vid Fredrikshald mattades konflikterna av. Pa 1740-talet
lanserades den danske kronprins Frederik (V) som svensk tronféljare, men
efter Sveriges katastrofala krig mot Ryssland tvingade kejsarinnan Elisabet
igenom furstbiskop Adolf Fredrik av Lilbeck som blivande svensk kung.
Dalkarlarna drog till Stockholm fér att driva Frederiks sak, den svenska rege-
ringen fruktade ett danskt angrepp, men ryska trupper i Sédermanland och
Ostergotland skyddade Stockholm i dver ett &r.

P& 1700-talet utjgmnades styrkeférhallandena i Norden. Befolkningen 6kade
snabbare i Norge och Finland &n i Danmark och Sverige, de finska och norska
ekonomierna bérjade pa 1800-talet véxa snabbare &n de svenska och danska
(Rian, 1997). | de vaxande ekonomierna bérjade man kréva storre gehor fér
sina landsdelars intressen. Norge kravde ett eget universitet, de finska leda-
moterna pa den svenska riksdagen var dverlag utrikespolitiskt mer forsiktiga
an sina standsbroder fran den svenska riksdelen. Under Sveriges krig med
Ryssland bérjade man i finska kretsar umgas med planer pa sjélvstandighet.

| Norge fanns det grupper som orienterade sig mot Sverige.

Napoleonkrigen medférde en stor férandring av Nordens politiska forhal-
landen. Ryssland besegrade Sverige och erdvrade Finland, som blev ett
storfurstendéme med omfattande sjélvstyre. Nar allianserna kastades om gick
Sverige in i kriget pa Rysslands och Englands sida, och tillerkdndes Norge nér
freden sl6ts. Féreningen innebar inte mycket mer &n en personalunion mellan
lénderna; Norge fick Nordens mest moderna politiska forfattning och en
lagstiftande politisk férsamling. Fér bade Norge och Finland innebar férand-
ringarna ett kraftigt 6kat inflytande éver den egna utvecklingen, dven om
Finland tvingades ta storre hansyn till Moskva an Norge till Stockholm.

Skandinavismen - nationalism i nordisk tappning

Sedan Napoleonkrigen avslutats inleddes en lang, fredlig period i Norden.
Med freden mellan landerna kom ocksa fragan vad som skilde och férenade.
Runt om i Europa blev 1800-talet nationalismens arhundrade. Allt efter
foérutsattningarna blev den riksskapande eller riksséndrande, sammanhallande
eller splittrande.

Aven i Norden gjorde sig nationalismen gallande. De danska och svenska
rikena hade varit konglomerat av folk och landsdelar, nu gav nationalismen
identitet at staterna och deras medborgare.



Men staternas nationalism var inte den enda strémningen. | Norden blev
nationalismen dubbel: l[dnderna lag sa néra varandra att Skandinavien fram-
stod som en dverordnad majlighet. De forsta forebuden om skandinavismen
hade kommit redan i slutet av 1700-talet, och ett par decennier in pa 1800-
talet blommade den nordiska romantiken. Den gav néring at en stark kulturell
rorelse bland studenter och i bildade kretsar éverhuvudtaget — Holmberg
(1946) talar om "docentskandinavismen”.

Ursprungligen dominerade den kulturella gemenskapen; forfattare inspirerade
varandra, man sokte sig tillbaka till tidiga nordiska myter och sagor. Rérelsen
utvecklades at flera olika hall. Till en bérjan engagerade sig manga politiska
liberaler fér skandinavismen, i polemik mot envéldet i Danmark och Karl XIV
Johans auktoritara styre i Sverige, med Norges liberala konstitution som
féredéme for de andra landerna.

| och med konflikterna kring Slesvig-Holstein blev skandinavismen storpolitik.
Sverige-Norge sande trupper till Fyn 1848 for att ligga i beredskap om
Preussen skulle gripa in. Skandinavismen fick en dynastisk Gverton: tronféljden
i Danmark var oklar, och det spekulerades i att Oscar | eller hans son Karl
skulle kunna bli dansk kung. Men aterigen var det stormakterna som féllde
avgorandet: Storbritannien och Ryssland tvingade Preussen och Danmark att
respektera status quo.

Skandinavismen rymde ett aggressivt, revanschistiskt strak. Nar spanningarna
mellan stormakterna kade pa 1850-talet bérjade en del svenska kretsar
hoppas kunna atervinna Finland genom att ga in i kriget pa vastmakternas
sida. Sedan blev emellertid Krim krigsskddeplats, inte Ostersjén, och den
svenske kungen hann inte mandvrera fram i tid.

Nagra ar senare brét konflikten om hertigdémena ut pa nytt. Skandinavisterna
ivrade for uppslutning pa Danmarks sida, Karl XV gjorde halva utfastelser, men
det svensk-norska statsradet sade nej. Finansminister Gripenstedt varnade for
de ekonomiska féljderna av ett ingripande och fick flertalet med sig. Kungens
|6ften desavouerades. Den sékerhetspolitiska skandinavismen var déd.

Kultur i stallet for vald - det fredliga samarbetet

Det skedde en viktig forskjutning i stdmningarna. 1800-talets harmoniliberaler
tog avstand fran den gamla historiens vald och erévringar. Nu var det dags
for en civilisation som framjades genom framstegsvénlig forskning och under-
lattad kommunikation av alla de slag, fran jarnvégar till tidningar och under-
visning, ja, till och med det enhetliga portot hade en viktig roll att spela
(Nilsson, 2004).



Det var i detta stdmningsldge som det nya samarbetet vaxte fram. 1840-talets
skandinavistiska studenter hade blivit mén i staten. De skandinaviska student-
mdtena avldstes av méten mellan jurister, nationalekonomer, statistiker,
naturvetare och andra akademiska grupper. Hemstad (2008) har raknat till
dver 200 olika motesserier fran 1839 — da naturforskarna var forst ut — till
1929.

Samarbetet gick i vagor. Den politiska skandinavismen fick en svar térn 1864,
men repade sig mot seklets slut nar russificeringen i Finland och behand-
lingen av danskarna i S6nderjylland vackte starka kanslor i Gvriga Norden.
Fran 1890-talets “indiansommar” gick emellertid arbetet dver i det Hemstad
kallat en “nordisk vinter”, da striden kring unionsupplésningen 1905 ledde till
bittra kénslor och misstroende mot grannen i Norge och Sverige.

Men skandinavismen — som omkring ar 1900 bdrjade kallas nordism — blev
snart mer an kanslor och hégstdmda tal. Samarbetet avsatte allt fler praktiska
foljder, fran forskningssamarbete till postunion och mellanriksjérnvéagar.

Det mest spektakulara resultatet var den skandinaviska myntunionen (aven
om man redan 1869 bildat en postunion mellan Danmark, Norge och
Sverige). | december 1865 hade Frankrike etablerat den latinska myntunionen
med Belgien, Nederldnderna, Schweiz och Italien som &vriga medlemmar.
Manga i omvarlden sag detta som ett steg mot en internationell myntunion
med den franska tiofrancsen som universalmynt. | Sverige férmadde A.O.
Wallenberg statsmakterna att prégla en svensk (!) tiofrancs, guldmyntet
carolinen.

Men planerna kom pa skam nar Frankrike led nederlag i 1870-1871 ars krig.

| stéllet lanserades férslaget om en skandinavisk myntunion med guldmynt-
foten som bas. Den 18 december 1872 ingick de danska, norska och
svenska regeringarna myntkonventionen i Stockholm. Pa varen 1873 kom
Sverige och Danmark dverens om ett gemensamt myntsystem, som Norge
anslét sig till 1875. Aven Finland valde guldmyntfoten som grund fér ett eget
myntsystem, men av hénsyn till Ryssland blev inte den skandinaviska mynt-
unionen aktuell. | stéllet valde Finland vikter som anslét till den latinska
myntunionen.

Den skandinaviska myntunionen var langtifran en ekonomisk union. Tullarna
mellan landerna bestod. Inte minst i Sverige blev de protektionistiska strom-
ningarna starka under 1880-talet och framat. Unionen nadde som léngst 1885,
nér man kom &verens om att centralbankerna skulle kunna dra pa varandra
och infria varandras fordringar till parikurs utan avgift. Syftet var att underlatta
naringslivets transaktioner mellan landerna. Med sénkta beloppsgranser 1895
och gemensam checklagstiftning 1897 gick man vidare, men en vecka efter



upplésningen av unionen mellan Sverige och Norge 1905 drog sig den
svenska Riksbanken ur samarbetet med fria krediter.

Myntunionen bestod &nda in i férsta varldskriget, men sedan guldmyntfoten
upphavts borjade valutorna utvecklas at olika hall. Sedan de tre medlems-
landerna aterinfort guldet kom man 1928 &verens om att férsdka pa nytt.
Sverige drog benen efter sig, Danmark och Norge aterupprattade unionen

i februari 1931, men den internationella krisen satte samarbetet ur spel under
hosten samma ar (Henriksen m.fl. 1994; Wetterberg, 2009).

De nordiska juristmétena gav upphov till ett omfattande samarbete pa
lagstiftningens omrade (Seip, 1994). Redan 1861 kom Sverige och Danmark
overens om verkstéllighet och delgivning av domar i civilsaker, men Stortinget
sade nej till norsk anslutning 1865. Den 7 maj 1880 antog de tre léandernas
lagstiftande férsamlingar pa samma dag en gemensam vaxellag, den forsta
samfallda skandinaviska lagen. Under 1880- och 1890-talen kom en rad
gemensamma lagar om sjoratt, varumarken och checkar. Regeringarna tillsatte
nordiska kommissioner for civilratt och for familjeratt, i bdgge fallen med en
rad gemensamma lagar som resultat. Tack vare samarbetet blev den gemen-
samma nordiska dktenskapslagstiftningen mer framsynt an pé andra hall. Det
var ett viktigt steg mot kvinnans frigérelse (Carlsson Wetterberg m.fl., 2006).

P& det ekonomiska omradet utgjorde tullarna fortfarande ett hinder fér
handeln mellan [énderna, men néringslivens expansion under 1800-talet hade
ocksa ett patagligt nordiskt inslag. Norska intressen engagerade sig tidigt i
svensk skogsindustri, danska bankman engagerade sig i bildandet av Skandi-
naviska Kredit AB i Sverige och bréderna Wallenberg tog del i grundandet av
Norsk Hydro.

Pa det politiska omradet gick det trégare. Redan pa 1890-talet férsdkte man
inratta en nordisk sektion av den interparlamentariska unionen, men initiativet
foll pa spanningarna mellan Sverige och Norge — forst 1907 visade det sig
mdjligt att bilda sektionen.

Varldskrigen

De bada vérldskrigen fick stor betydelse for utvecklingen av det moderna
samarbetet. Trekungamotet i Malmé i december 1914 markerade en islos-
sning efter slitningarna kring den norsk-svenska unionens uppldsning.
Kungarna hade med sig sina utrikesministrar, vilket blev inledningen till
ministerm&ten pa allt fler omraden. De nordiska lénderna hade redan 1912
utfardat en gemensam neutralitetsdeklaration som bekréftades i samband
med krigsutbrottet.



Det sakerhetspolitiska samarbetet férdes vidare till ekonomins omrade.
Nar avsparrningarna bérjade leda till bekymmer med férsérjningen sam-
arbetade lénderna for att dela med sig av dverskott och lindra problemen.

Den viktigaste foljden av forsta varldskriget var emellertid Finlands sjalv-
standighet och Islands begynnande frigérelse. Den ryska revolutionen
innebar att Finland kunde férklara sig sjalvstandigt den 6 december 1917.
Den 1 december 1918 blev Island en sjélvstandig monarki i personalunion
med Danmark. Nagra gemensamma bestdmmelser om medborgarrétt och
utrikestjanst kvarstod, men unionsavtalet kunde sdgas upp efter 25 ar.
Déarmed blev skandinavismen nordism, i synnerhet nar Finland pa 1920-talet
bérjade narma sig de andra. Hela 1900-talet préglades for Finlands del av
strévandena att vinna och befésta sjalvstandigheten, fran frigorelsen fran
Ryssland och inb&rdeskriget dver andra vérldskrigets dramatik (Meinander,
2009) och vanskaps- och bistandspakten med Sovjetunionen anda in i EU
och EMU.

Nagra av dem som deltagit i samarbetet om krigsférsdrjningen spelade en
aktiv roll nér Féreningen Norden bildades i landerna fran 1919 och framat
(Andersson, 1994), men dverlag radde det stiltje i det mellanstatliga sam-
arbetet under 1920-talet. Det gnisslade mellan Norge och Sverige om
Svalbard och mellan Norge och Danmark om Grénland.

Forst med den ekonomiska varldskrisen pa 1930-talet intensifierades
samarbetet. Nu bérjade man underséka majligheterna att avveckla tullar
sinsemellan for att motverka de protektionistiska tendenserna i varldshandeln.
De nordiska fackféreningsrorelserna och socialdemokratiska partierna grund-
ade en samarbetskommitté (SAMAK) som skulle fa stor betydelse for sam-
arbetet nar flera av partierna satt i regeringsstéllning. De nordiska lénderna
klarade varldskrisen forhallandevis val, samtidigt som de valdsbenagna
ytterligheterna — fascismen och kommunismen — inte lyckades fa nagot
fotféste i landernas politik.

Andra vérldskriget klippte av det mesta av det pagaende samarbetet, men
krigets pafrestningar gav ny och stark néring at nordismen. Ockupation,
avsparrning och krigshandlingar gjorde det svart att féra samtal mellan
l&dnderna, men inom flera av landerna véxte starka nordiska strémningar fram.
Ornes och Wirtanens bdcker kom ocksa ut p& danska, och den 1 mars 1943
méttes de béda forfattarna i en diskussion om det férenade Norden pa en
studentafton i Lund. Tongivande politiker och intellektuella diskuterade
méjligheten att bilda en nordisk férbundsstat.



Nordiska radet

S& langt gick det inte. Varldskrigen fick en lang efterklang, inte minst pa det
utrikes- och sakerhetspolitiska omradet, som satte patagliga granser fér vad
lédnderna kunde astadkomma sinsemellan. Det visade sig redan under
diskussionerna om ett nordiskt férsvarsférbund 1948-1949. Krigets vagval
satte sina spar. Norge och Danmark féredrog ett fredstida samarbete med
vastmakterna for att trygga bistand om kriget skulle bryta ut, Sverige ville
fullfélja sin neutralitetspolitik och Finland péaverkades av férhallandet till
Sovjetunionen. Férhandlingarna ledde inte ndgonvart (Wahlback, 2000).

P& manga andra omraden blev emellertid samarbetet langt mer intensivt &n
tidigare. Det som betydde mest till vardags var passunionen, som |at
maénniskor resa fritt mellan landerna.

Ekonomiskt mest betydelsefull blev den gemensamma arbetsmarknaden
1954, som innebar att nordbor kunde sdka och ta arbete i vilket av de andra
lédnderna de ville. Den gemensamma arbetsmarknaden drog med sig andra
samarbetsomraden; det férdjupade samarbetet om socialférsékringarna, som
kommit igang redan under mellankrigstiden, med en trygghetskonvention
1955. Fér medborgarna innebar den 6ppna arbetsmarknaden fler och béttre
livschanser; for ekonomierna att arbetskraft kunde flytta dit den bast
behovdes. Under de férsta artiondena hjalpte den finska invandringen till att
lindra rekordarens generationsvaxling i Sverige; idag ar det svenskar som
pendlar till Danmark och Norge.

Men det fanns ocksa ekonomiska egenintressen som hdmmade utvecklingen.
Norge och Finland dréjde med den gemensamma arbetsmarknaden darfor
att de var rédda att mista arbetskraft som behévdes i dteruppbyggnaden efter
kriget. Danmark ville ha dkat utbyte pa jordbrukets omrade, medan Sverige
och Norge ville skydda sina bonder. Det fanns ocksé en radsla for att den
svenska industrin skulle bli for dominerande.

Aterhallsamheten innebar emellertid att man sékte andra omraden for
framsteg. Samarbetet fick mer institutionaliserade ramar. Efter misslyckandet
med forsvarssamarbetet tog nordistiska politiker initiativet till Nordiska radet,
dar parlamentariker fran de olika landerna métts och utbytt tankar och férslag
sedan 1953. Sedan férhandlingarna om en nordisk ekonomisk union miss-
lyckats 1969-1970 antog man Helsingforsavtalet 1971, som innebar att
kontakterna mellan ldndernas regeringskanslier samlades i Nordiska minister-
radet. | november 1975 kom man i Nordiska radet dverens om att grunda
Nordiska investeringsbanken.



Inom dessa ramar har det utvecklats ett omfattande samarbete pa de flesta av
samhallslivets omraden — dock holl man lénge utrikes- och sakerhetspolitiken
utanfér, med undantag for stédet till Island i “torskkriget” 1976. Det mellan-
statliga samarbetet hdmtar mycket av sin ndring ur de manga informella och
icke-statliga natverk som utvecklats inom utbildning och kultur, féreningsliv
och naringsliv, mellan manniskor, organisationer och féretag, ofta med
anknytning till Féreningarna Norden.
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Norden 2030: De fem nordiska ldnderna har smalt ihop till en férenad
politisk federation — Férbundsstaten Norden.

Den nya férbundsstaten &r med sin gemensamma férfattning, sitt
gemensamma styre och med sina 25 miljoner invanare, en helt ny och
tung aktér pa den europeiska scenen. Om lédnderna har modet till det.



